MOLDOVA: RAPORT ASUPRA DREPTURILOR OMULUI PE ANUL 2014

Nota: Daca nu se specifica altfel, toate referirile din acest raport exclud regiunea
secesionista Transnistria.

REZUMAT

Moldova este o republicd cu o forma de democratie parlamentara. Constitutia
prevede o democratie multipartita cu 0 ramura legislativa si Una executiva, precum
si un sistem judiciar independent si o separare clard a puterilor. Autoritatea
legislativa este investita in parlamentul unicameral. Partidele pro-europene au
pastrat o majoritate parlamentara in alegerile de la 30 noiembrie, desi o coalitie de
guvernamant nu a fost anuntata pana la sfarsitul anului. Observatorii internationali
au convenit ca alegerile au respectat cele mai multe angajamente ale Organizatiei
pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE), ale Consiliului Europei, precum
si alte angajamente internationale. Observatorii locali si internationali au exprimat
ingrijorari legale si procedurale cu privire la includerea si excluderea unor anumite
partide politice. Autoritatile au mentinut controlul efectiv asupra fortelor de
securitate.

Coruptia, in special in sectorul judiciar, a continuat sa fie cea mai importanta
problema a drepturilor omului si a rimas raspandita in sistemul judiciar,
Inspectoratul Fiscal, Serviciul Vamal si alte institutii publice. Conditiile precare,
maltratarea si abuzul n institutiile psihiatrice si caminele de ajutor social au fost
domenii majore de interes.

Alte probleme semnificative au inclus presupusa tortura si maltratarea detinutilor;
conditiile dure in penitenciare si centrele de detentie arhipline; eroziunea libertatii
presei; proprietatea netransparenta a organelor mass-media; precum si cresterea
monopolului Tn mass-media si Tn publicitate; discriminarea sociala bazata pe
afiliere religioasa, convingeri sau practici religioase; violenta impotriva femeilor;
traficul de persoane; discriminarea romilor; hartuirea persoanelor homosexuale
(lesbiene si gay), bisexuale si transsexuale (LGBT); discriminarea sociala si
oficiala Tmpotriva persoanelor cu HIV / SIDA; implementarea limitata a drepturilor
angajatilor si munca minorilor.

In timp ce autorititile au investigat rapoarte privind abuzul oficial in serviciile de
securitate si din alte sectoare, rareori i-au urmarit penal si pedepsit cu succes pe
oficialii acuzati de incalcari ale drepturilor omului, complicitate la trafic sau
coruptie. Impunitatea a fost o problema majora.
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Tn 1990, separatistii au declarat o "Republica Moldoveneasci Nistreana"
(Transnistria) de-a lungul frontierei de est cu Ucraina. Un acord de incetare a
focului din 1992 a stabilit o fortda de mentinere a pacii intre unitati moldovenesti,
ruse si transnistrene. Guvernul central nu si-a exercitat autoritatea in regiune, iar
autoritatile transnistrene au guvernat prin structuri administrative paralele.
Autoritatile transnistrene au limitat anterior activitatea politica si au intervenit n
capacitatea cetatenilor moldoveni care locuiesc in Transnistria de a vota la
alegerile din Moldova din 2010. Au existat rapoarte periodice conform carora
politia a practicat tortura, arestari arbitrare, detentii ilegale si a exercitat presiuni
asupra scolilor cu predare Tn grafia latina. Situatia drepturilor omului in
Transnistria s-a deteriorat in unele privinte, inclusiv prin noi restrictii privind
accesul liber la internet.

Sectiunea 1. Respectarea integritatii persoanei, inclusiv libertatea contra
actiunilor privind:

A. Privarea arbitrara sau ilegala de viata

Nu au existat rapoarte cd guvernul sau organele acestuia au comis ucideri arbitrare
sau ilegale in timpul anului.

Guvernul a facut prea putine progrese in tragerea la raspundere a oficialitatilor
pentru represiunea exercitata de fortele de securitate n cursul demonstratiilor post-
electorale din aprilie 2009, care s-au soldat cu trei decese. La 4 aprilie, parlamentul
a adoptat o lege care a anulat prescriptia pentru abuzurile comise n aprilie 2009.
La 27 mai, Curtea Constitutionala a declarat anularea prescriptiei ca
neconstitutionald. Ca urmare, unele persoane care au comis incalcari minore in
timpul protestelor din aprilie 2009 au scapat de raspunderea penala.

b. Disparitia

Nu au fost raportate cazuri de disparitii motivate politic sau rapiri in cursul anului.
c. Tortura si alte tratamente chinuitoare, inumane ori degradante sau pedepse
Desi legea interzice astfel de practici, rapoartele de abuz fizic si torturad de catre
politie au continuat sa existe. Abuzurile politiei au ramas o problema grava.
Potrivit relatarilor, abuzul fizic precum si tratamentul inuman si degradant au
continuat 1n Inchisori si institutiile psihiatrice.
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Conform Codului Penal, condamnarea pentru tortura prevede o pedeapsa de pana
la 10 ani de inchisoare. Persoanele gasite vinovate de torturarea de minori, femei
insarcinate, persoane cu handicap, sau comiterea actelor de tortura care conduc la
moarte sau sinucidere pot aduce condamnari de pana la 15 ani inchisoare, fara
posibilitatea de amnistie. Un act deliberat al unui functionar public, care duce la
suferinte fizice sau psihice, se pedepseste cu inchisoarea de doi pana la sase ani sau
cu amenda ntre 7.500 si 9.900 de lei (intre 620 si 820 de dolari) si cu interdictia
de a detine o functie publica. Instantele nu au voie sa dea pedepse cu suspendare
pentru persoanele condamnate pentru tortura.

Un raport din 2013 al Procuraturii Generale a aratat o scadere a cazurilor de tortura
in comisariatele de politie, dar o crestere a altor forme de maltratare de catre
organele de implementare a legii. Potrivit raportului, ofiterii organelor de
Implementare a legii au comis mai multe acte de maltratare in afara sectiilor de
politie. Observatorii considera ca aceasta s-a datorat masurilor de antitortura luate
la sectiile de politie, inclusiv prin instalarea de echipamente video si audio de
inregistrare si de camere speciale de interogare.

In prima jumatate a anului, Procuratura Generala a primit 320 de plangeri
referitoare la tortura si maltratare, dintre care 145 au implicat politia judiciara, 54 -
politia rutiera, iar 49 - alte unitati de politie, inclusiv unitatile de jandarmi, o forta
speciala de politie responsabild cu ordinea publica si paza de frontiera. Procurorii
au initiat 64 de cauze penale si au trimis 29 de cazuri in instantd. In 15 cazuri
victimele au fost minori. Tortura ar fi fost aplicata pentru a pedepsi, a obtine
marturisiri, a intimida si a demonstra superioritate si autoritate asupra victimelor.
Cele mai multe dintre presupusele incidente au avut loc pe strada sau in locuri
publice, urmate de cele de la posturile de politie si centrele de detentie. Patru
cazuri de torturd au fost inregistrate in institutii psihiatrice si un caz intr-0 unitate
de invatamant. Cele mai multe incidente au fost bataile (208 de acuzatii), urmate
de agresiunile fizice cu metode speciale, cum ar fi bastoane, sticle de apa si carti
(27 de acuzatii). In 24 cazuri, faptasii ar fi folosit abuzul psihologic si amenintirile.
Politia a folosit metode de torturd care nu lasd urme fizice. Expertii au remarcat ca
tortura psihologica si tratamentul umilitor au fost frecvente in penitenciare.

Avocatul parlamentar pentru antitortura a facut 227 de vizite preventive si de
monitorizare in penitenciare, institutii psihiatrice si facilitati militare in 2013. Mai
mult de 80 la suta din deficientele constatate au fost in inchisori si centrele de
detentie. Acestea au inclus centre de detentie arhipline, iluminatul insuficient,
conditiile sanitare precare din cantine, bai si camerele medicale, lipsa de lenjerie de
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pat adecvata si de Tmbracaminte pentru detinuti, precum si hrana insuficienta
pentru cei din centrele de detentie preventiva. Avocatul parlamentar a alertat
Procuratura Generala cu sapte cauze penale potentiale, iar aceasta a initiat anchete
penale intr-un caz de viol multiplu dintr-un spital psiho-neurologic din Balti si intr-
un caz de tortura de la Penitenciarul nr. 13 din Chisinau. Autoritatile au respins
celelalte cinci cazuri ca neconcludente. Expertii din domeniul drepturilor omului
au mentionat ca autoritatile si personalul din penitenciare au folosit adesea
presiunea psihologica asupra detinutilor.

In noiembrie, Curtea Suprema de Justitie a admis o decizie anterioara a Curtii de
Apel, care a condamnat patru gardieni de la Penitenciarul nr.14 din Rezina la
nchisoare pentru abuz de autoritate. Tn 2009, cei patru au aplicat tortura pentru doi
detinuti si i-au batut cu bastoanele de cauciuc. Tn 2011, procurorii au facut recurs la
decizia unei instante militare, care i-a achitat pe inculpati si a castigat cazul la
Curtea de Apel. Curtea de Apel a condamnat doi gardieni la trei ani de inchisoare
st alti doi la doi ani de inchisoare.

Tn decembrie, biroul procurorului regional Briceni a incheiat urmarirea penal a
unui caz de tortura din iunie 2013 de la penitenciarul Lipcani, in care directorul
penitenciarului si alti sase angajati ar fi torturat un detinut pentru insultarea
directorului. Detinutul a suferit leziuni corporale grave ca urmare a batailor.
Autoritatile I-au transferat pe seful penitenciarului Lipcani intr-o pozitie inferioara
n ierarhia judiciara si apoi 1-au concediat, dupa ce acesta a comis o serie de
abuzuri suplimentare in noua sa pozitie.

In ciuda unei scaderi a numarului de cazuri de torturd, impunitatea pentru tortura si
tratamente inumane sau degradante a ramas o norma pe parcursul anului.

Autoritatile au ncadrat n infractiuni mai usoare unele incidente de presupusa
tortura a politiei, cum ar fi abuzul de putere, pentru care sanctiunile sunt mai mici,
lar prescriptia este numai de trei luni. Aceasta practica a permis judecatorilor sa
emita pedepse cu suspendare pe baza "comportamentului bun" al ofiterilor
infractori sau sa respinga cazuri, daca termenul de prescriptie expirase.

Procuratura Generala a dat publicitatii un sumar al rezultatelor de cauze penale
care implica abuzul politiei in legatura cu evenimentele post-electorale din 20009.
In anii urmatori, Sectia antitortura a Procuraturii Generale a trimis in judecata 48
de ofiteri de politie, soltandu-se cu 15 condamnari. Doar doi ofiteri de politie au
fost condamnati la Tnchisoare in legatura cu evenimentele, ambii pentru torturarea
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de minori. Pe ansamblu, autoritatile au initiat 72 de cauze penale impotriva
ofiterilor de politie.

Amnesty International a dat publicitatii o declaratie la a cincea aniversare a
abuzurilor din aprilie 2009, mentionand ca esecul autoritatilor de a face dreptate in
acele cazuri a fost o dovada ca tara nu a rezolvat inca problema impunitatii pentru
tortura si maltratare. Doar o treime din plangerile de tortura si alte forme de
maltratare legate de evenimentele din 2009 a ajuns in instanta. In rarele cazuri in
care autoritatile au trimis 1n judecata politisti identificati ca agresori, sanctiunile au
fost in mare parte simbolice. Instantele au condamnat de multe ori ofiteri de politie
acuzati de tortura si maltratare sub alte articole din Codul penal, precum cele de
interzicere a infractiunii de "exces de putere sau de autoritate publica."”

Tn luna mai, Curtea de Apel Chisindu I-a condamnat pe ofiterul de politie Radu
Starinschi la doi ani de Tnchisoare pentru torturarea lui Sergiu Cretu, un protestatar
retinut la Chisinau, dupi alegerile parlamentare din 2009. Tn decembrie 2013,
Curtea Suprema de Justitie a dispus ca Curtea de Apel Chisinau sa reexamineze
cazul, dupa ce s-a dispus achitarea lui Starinschi de catre o instanta inferioara.

Potrivit atat avocatului parlamentar pentru institutii psihiatrice, cat si observatorilor
internationali, tratamentul umilitor si degradant al pacientilor din institutiile psiho-
neurologice a fost o problema majora. Avocatul parlamentar a vizitat 10 institutii
rezidentiale psiho-neurologice de stat in 2013 si a mentionat ca riscul de incalcari
grave ale drepturilor omului, inclusiv abuzul pacientilor de catre personalul
medical, a persistat in aceste institutii. Au existat rapoarte credibile de tratament
medicamentos fortat, avort fortat, munca fortata, precum si abuzul fizic si sexual in
spitalele de psihiatrie din cadrul Ministerului Sanatatii. Procedurile judiciare au
continuat in cazul unui medic de la o institutie din Balti, arestat in 2013, pentru
agresiune sexuala Tn serie si pentru abuzul pacientilor. Ancheta a aratat ca medicul
a efectuat 18 avorturi fortate asupra victimelor agresiunilor lui sexuale, toate fiind
paciente cu dizabilitati mintale. Una dintre cele 17 victime identificate in timpul
investigatiilor a fost gasita moarta in ianuarie, in timp ce o a doua a murit in
circumstante necunoscute, in aprilie. La sfarsitul anului, autoritatile 1-au pus pe
doctor n arest la domiciliu. In luna aprilie, seful institutiei din Balti a demisionat
in urma acuzatiilor repetate de incalcare a drepturilor pacientilor din institutie.

Tn decembrie 2013, Parlamentul a abrogat legea privind castrarea chimica a
pedofililor, in urma unei decizii a Curtii Constitutionale care a declarat legea drept
neconstitutionala. Parlamentul a adoptat legea in 2012 si judecatorii au aplicat
hotdrarea in cinci cazuri de pedofilie. Deciziile Curtii Constitutionale nu se aplica
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retroactiv hotararilor judecatoresti deja pronuntate. Prin urmare, impactul deciziei
Curtii Constitutionale cu privire la cele cinci persoane condamnate la inchisoare
pentru pedofilie in acea perioada a ramas neclar.

In luna aprilie, ca raspuns la plangerile detinutilor, autoritatile au pus sub acuzare
de tortura si aplicarea de tratament inuman si degradant sapte angajati ai
Penitenciarului nr. 5 din Cahul, inclusiv pe directorul inchisorii. Potrivit
procurorilor militari, angajatii au folosit tortura asupra a trei detinuti, inclusiv doi
minori, Intre 2010 si 2012. Directorul inchisorii i-ar fi amenintat pe detinuti cu
admonestari fizice si le-a spus sa isi retraga plangerea si sa isi sSchimbe depozitia,
ceea ce i-a determinat pe procurori sa i transfere pe detinuti la alte locuri de
detentie. Cazul era in asteptarea unei hotarari judecatoresti.

Potrivit Procuraturii Generale, Tn 2013, procurorii militari au inregistrat 200 de
infractiuni diferite comise de militari si jandarmi. In patru cazuri din armata s-au
Tnregistrat decese accidentale.

Procuratura Generala a raportat 27 de cazuri de violentd impotriva recrutilor din
armati in timpul anului. Intr-un caz, militarii in termen au raportat hartuire si batai
constante de catre superiori intr-un regiment din Cahul, care in unele cazuri au dus
la leziuni grave. Procurorii militari au deschis ancheta asupra cazului.

Tortura si tratamentul inuman au continuat sa fie o problema in penitenciarele
transnistrene. Tn luna iulie, organizatia neguvernamentald pentru drepturile omului
(ONG) Promo-Lex a raportat ca autoritatile au refuzat tratamentul medical adecvat
pentru sute de detinuti din Transnistria. Cel putin 17 detinuti ar fi murit in
Tnchisorile transnistrene n 2013.

Tntr-un apel trimis autorititilor transnistrene, Secretariatul International al
Organizatiei Mondiale Contra Torturii (OMCT) a raportat starea de sandtate critica
a lui Vitalie Besleaga si a lui Serghei Bevziuc, detinuti la Penitenciarul nr. 3 din
Tiraspol. Apelul a luat act de faptul ca oamenii nu aveau ingrijire medicala
adecvata si a descris conditiile de detentie ca "tortura". OMCT a cerut autoritdtilor
transnistrene sa le asigure detinutilor bunastarea fizica si psihologica si sa le ofere
conditii adecvate de detentie si servicii medicale. Besleaga si Bevziuc erau oameni
de afaceri din Varnita, care aveau aprobari de functionare atat in Republica
Moldova, cét si in Transnistria pentru compania lor de productie de apa minerala.
Organele judiciare transnistrene i-au detinut in noiembrie 2013 pentru presupusa
infractiune economica de acceptare de moneda moldoveneasca intr-o tranzactie.
Besleaga era si membru al consiliului local Varnita si fusese implicat, in aprilie
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2013, n desfiintarea unui punct de control vamal transnistrean din localitate.
ONG-urile pentru drepturile omului au declarat ca detinerea lor a fost motivata
politic.

La 28 martie, dupa o serie de cereri nereusite de a obtine asistentd medicala
corespunzatoare, Besleaga si Bevziuc au depus o plangere la Curtea Europeana a
Drepturilor Omului (CEDO), invocand incalcarea articolelor 3 (interzicerea
torturii), 13 (dreptul la o cale de atac eficienta) si 5 (dreptul la libertate si la
sigurantd). Procuratura Generald a Republicii Moldova a initiat o ancheta penala a
actiunilor organelor judiciare transnistrene si ale altor persoane implicate in cauza.
La 4 noiembrie, ca urmare a unei decizii a "curtii supreme" transnistrene, Besleaga
si Bevziuc au fost eliberati din inchisoare. Cu toate acestea, imediat dupa
eliberarea lor, persoane mascate i-au incarcat in masini neinmatriculate, i-au dus la
centrul de detentie preventiva din Tiraspol si i-au acuzat de desfasurarea de
activitati economice fara permis. La 28 noiembrie, "tribunalul municipal™ din
Tiraspol i-a eliberat din nou pe Besleaga si pe Bevziuc, cu interdictia de a nu parasi
regiunea. Potrivit avocatului lor, cei doi au plecat imediat din Transnistria.

Rapoarte despre hartuire si abuzuri asupra recrutilor din "armata" transnistreana au
continuat sa existe.

Conditiile din inchisoari si centrele de detentie

Conditiile din majoritatea inchisorilor si centrele de detentie, inclusiv cele din
Transnistria, au ramas aspre s1 nu s-au imbunatatit in mod semnificativ in cursul
anului.

Conditiile fizice: Tn octombrie, numarul total de detinuti si detinuti preventiv a fost
de 7.103, cu 4.710 de detinuti in inchisori si 2.393 de persoane in centrele de
detentie preventiva. 25 de minori au ispasit pedepse cu inchisoarea. 291 de femei
au fost detinute la penitenciarul de femei de la Rusca. Oficial, capacitatea maxima
a fost de 5.291 de detinuti pentru inchisori si de 2.134 pentru centrele de detentie
preventiva. Pe parcursul anului, doi detinuti S-au sinucis.

Reprezentanti de la Centrul de Stat pentru Drepturile Omului au efectuat 61 de
vizite la penitenciare si centrele de detentie preventiva in primul trimestru al
anului, in cadrul mecanismului national de prevenire a torturii. In cadrul vizitelor,
expertil au raportat o imbunatatire a conditiilor de la centrele de detentie
preventiva, dar au mentionat si deficiente in inchisori, similare cu cele citate in anii
precedenti, inclusiv suprapopularea, lipsa de ingrijire medicala, iluminatul
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necorespunzator, mese insuficiente, conditiile sanitare si de igiena precare si unele
cazuri de minori detinuti impreuna cu adultii. Aceiasi experti au raportat cele mai
proaste conditii la Penitenciarul nr. 13 din Chisinau si la Penitenciarul nr. 11 din
Balti. Conditiile de detentie din ambele subsoluri ale penitenciarelor nu au
respectat standardele nationale sau internationale de detentie. Celulele au fost
supraaglomerate, neigienice, lipsite de aerisire, iar autoritatile nu au asigurat
intotdeauna detinutilor acces permanent la apa pentru igiena personala.

Avocatul parlamentar a facut 43 de vizite la sectiile de politie in primul trimestru al
anului si a observat ca, in timp ce conditiile de detentie din unele institutii de
detentie preventiva s-au imbunatatit, n alte cazuri nu s-au respectat nici macar
standardele minime. De exemplu, avocatul parlamentar a remarcat o lipsa de perne,
saltele si lenjerie in centrele de detentie preventiva din Basarabeasca, Comrat si
Drochia. O altd problema a fost esecul autoritatilor penitenciare de a efectua
examinari medicale initiale ale detinutilor la intrare. Facilitatile, aflate mai ales 1n
subsolurile sectiilor de politie, in general, nu aveau acces la lumina naturala,
aerisire adecvata si canalizare. Detinutii au avut un buget alimentar zilnic de
aproximativ 20 de lei (1.25 dolari) si nu au avut ingrijire medicald adecvata. ONG-
urile pentru drepturile omului au remarcat si faptul ca detinutii preventivi nu au
beneficiat nici de hrana in zilele cu sedinta de judecata. Aceasta problema a fost
deosebit de grava pentru detinutii transportati de la mare distanta de locul de
judecata, ceea ce, in unele cazuri, a insemnat c¢a nu au primit mancare o zi intreaga.
Conditiile de transport pentru detinutii preventivi au fost de asemenea deficitare.

Ingrijirea sanatitii a fost neadecvata in majoritatea penitenciarelor, deoarece
sectiile medicale au avut personal insuficient. Reglementarile guvernamentale
impun autoritatilor sa separe persoanele suspecte de tuberculoza de ceilalti detinuti.
De multe ori, autoritatile au amplasat impreuna persoane suferinde de alte boli cu
persoane cu un diagnostic neconfirmat de tuberculoza, putand fi expuse la infectii.

Maltratarea de catre politie a detinutilor ramane o problema majora in Transnistria.
Rapoartele internationale au remarcat ca tortura a fost aplicata pe scara larga in
inchisori si centrele de detentie preventiva din regiune. Nu existd mecanisme de
acces pentru victimele torturii la o cale de atac, la protectie sau la justitie. Potrivit
fostilor detinuti din Transnistria si ONG-urilor pentru drepturile omului, centrele
de detentie in Transnistria nu sunt conforme cu normele internationale si nu
indeplinesc cerintele minime de detentie pe termen lung. Dintre cei 2.840 de
detinuti din cele trei penitenciare din Transnistria, 143 au fost femei si 24 au fost
minori. Surse neoficiale estimeaza un numar mult mai mare de detinuti. Celulele
au fost supraaglomerate, iar cele mai multe celule nu aveau toaleta si aerisire

Country Reports on Human Rights Practices for 2014
United States Department of State « Bureau of Democracy, Human Rights and Labor



MOLDOVA 9

adecvata. Potrivit unui raport din februarie 2013 al unui expert principal al ONU
pentru drepturile omului, starea de sanatate din institutiile de detentie transnistrene
a fost alarmanta si ingrijirea a fost substandard, Tn special in inchisoarea de la
Hlinaya. Conditia detinutilor tuberculosi din penitenciare a ramas aspra. Desi
autoritatile transnistrene au luat masuri pentru a-i izola pe tuberculosi de alti
detinuti, tuberculosii nu au fost izolati unii de altii, crescand astfel riscul de
raspandire a infectiilor rezistente la antibiotice. O altd problema majora de sanatate
n Tnchisori a fost sindromul HIV/SIDA. Rata mortalitatii in penitenciare a fost
ridicata, in special in randul detinutilor tuberculosi.

Administrare: In tara, principala alternativi la incarcerare a fost suspendarea
conditionata a executarii pedepsei, echivalentul probatiunii. Suspendarea executarii
pedepsei a fost disponibila pentru minori si adulti, cu conditia ca infractiunea sa nu
fie grava, iar infractorul sa nu aiba condamnari anterioare. Probatiunea a avut un
termen fix intre unu si cinci ani. In multe cazuri, functionarii publici si ofiterii
organelor de implementare a legii condamnati pentru diverse infractiuni au primit
pedepse cu suspendare. Alte pedepse alternative includ munca in folosul
comunitatii si amenzi. Munca in folosul comunitatii nu poate fi aplicatd minorilor
condamnati cu varsta sub 16 ani.

Autoritatile au permis, Tn general, prizonierilor si detinutilor respectarea
obiceiurilor religioase.

Prin lege, detinutii au dreptul la cel putin o vizita de scurta durata (de una pana la
patru ore) pe luna si de cel putin patru vizite lungi (de la 12 ore pana la trei zile) pe
an. Detinutii Tn faza de Tnceput a pedepsei si condamnatii pe viata nu au dreptul la
vizite lungi. Detinutii si rudele lor au raportat un procedeu impovarator pentru
obtinerea aprobarilor de vizita, care de multe ori a impiedicat efecturea acestor
vizite.

Procedurile de reclamatii si anchete interne din sistemul penitenciar au fost
precare, iar detinutii au continuat sa aiba acces limitat la procedurile de contestare.
Desi detinutii au avut, in general, dreptul de a depune plangeri la autoritatile
judiciare, unii detinuti au raportat acte de cenzura si pedepse, aplicate de
personalul inchisorii sau de alti detinuti, inainte sau dupa depunerea plangerilor.

In general, informatii sigure cu privire la administratia penitenciarelor din regiunea
transnistreana nu au fost disponibile.
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Monitorizarea independenta: Guvernul a permis monitorizarea independenta a
conditiilor de detentie de catre observatori locali si internationali pentru drepturile
omului, iar oficialii Tnchisorii, in general, au permis observatorilor sa i
intervieveze direct pe detinuti.

Desi autoritatile transnistrene, Tn general, nu au permis vizite la locurile de
detentie, ele au permis unui expert principal ONU pentru drepturile omului din
Transnistria sa viziteze penitenciarele si sa vorbeasca cu detinutii in timpul unei
vizite-ancheta in regiune, inh anul 2012. Pe parcursul anului, Promo-Lex a efectuat
o investigatie independentd privind conditiile de detentie din regiune si a raportat
ca detinutii din inchisorile transnistrene si rudele lor au fost obligati sa plateasca
taxe neoficiale pentru diferite servicii. De exemplu, autoritatile au fortat detinutii
sa plateasca 20 de dolari pentru a li se permite sa primeasca un pachet de la rude,
n timp ce o plimbare de 30 de minute costa 60 de dolari, iar asistenta medicala
costa peste 300 de dolari. Conform aceluiasi raport, autoritatile aprobau eliberarea
un detinut dintr-un penitenciar din Transnistria pentru o suma cuprinsa ntre
100.000 si 200.000 dolari.

Imbunitatiri: Cu sprijin financiar din partea Consiliului Europei si a Uniunii
Europene, autoritatile au instalat echipamente de supraveghere video pentru a
preveni tortura si maltratarea in toate cele 38 de centre de detentie preventiva din
tarda. Autoritatile au renovat un numar de camere de interogare in centrele de
detentie preventiva pentru a Se conforma standardelor internationale. De asemenea,
au fost renovate complet mai multe centre de detentie preventiva, dar multe inca nu
se conformeaza normelor de baza pentru detentie.

vvvvv

d. Arestul arbitrar sau detentia arbitrara

Legea interzice arestul arbitrar si detentia arbitrara, dar au fost cazuri in care
autoritatile nu au respectat aceste interdictii.

Potrivit organizatiei Promo-Lex, politia moldoveneasca a retinut in mod obisnuit
persoane cautate de autoritatile nerecunoscute transnistrene si le-au transferat
organelor judiciare din Transnistria, fara proces echitabil. Instantele din Moldova
au decis anterior ca acordul din 1999 de stabilire a acestei cooperari este
neconstitutional, dar practica a continuat neoficial.
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Tn Transnistria, potrivit relatarilor, autoritatile s-ar fi angajat in arestarea arbitrara
si detentia persoanelor cu impunitate. Au fost cazuri in care autoritatile
transnistrene au detinut persoane Tn baza unor acuzatii inventate, fara proces
echitabil.

In luna mai, Curtea Suprema de Justitie a dispus ca Ministerul Afacerilor Interne sa
plateasca despagubiri membrilor de familie ai lui Vitalie Eriomenco, un detinut din
Transnistria, pentru transferul ilegal al informatiilor lor personale catre "Ministerul
de Interne" al Transnistriei, in 2012. In decembrie 2013, autoritatile transnistrene
I-au condamnat pe Eriomenco la 12 ani de inchisoare pentru o presupusa
infractiune economica.

Rolul politiei si aparatului de securitate

Politia nationala este organul principal de aplicare a legii si este subordonata
Ministerului Afacerilor Interne. O lege din 2012 a reconfigurat fortele de politie
sub forma Inspectoratului General al Politiei, care a fost impartit in politie judiciara
si politie de ordine publica. Ministerul a continuat reformele pentru combaterea
abuzului si a coruptiei.

Divizia de combatere a torturii din cadrul Procuraturii Generale s-a ocupat de
cazuri de presupusa torturd de catre fortele de securitate. Fiecare procuratura locala
din tard a avut unul sau doi procurori responsabili pentru cazurile de tortura, cu
peste 70 de astfel de procurori antitortura n total.

Raportul avocatului parlamentar privind mecanismul national de antitortura a
mentionat ca autoritatile cu competenta de a investiga acuzatiile de abuzuri comise
de politie uneori nu au reusit sa faca acest lucru in timp util.

Procedurile de arestare si tratamentul detinutilor

Legea permite judecatorilor s emita mandate de arestare pe baza dovezilor de la
procurori. Autoritatile trebuie sa Ti informeze cu promptitudine pe detinuti de
motivele arestdrii i sa descrie acuzatiile impotriva lor. Suspectii pot fi retinuti fara
a fi pusi sub acuzare timp de 72 ore.

Odata ce a fost acuzat, un detinut poate fi eliberat pana la proces. Legea prevede
eliberarea pe cautiune, dar in general aceasta nu a fost utilizata din cauza lipsei de
mecanisme practice de implementare.
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Detinutii au dreptul la un avocat al aparirii, dar uneori acest drept a fost limitat. Tn
unele cazuri, autoritatile nu au acordat detinutilor acces la un avocat in primele 24
de ore dupa retinere, iar detinutii au fost adesea informati cu privire la acuzatiile
impotriva lor, fara prezenta avocatului. Guvernul a cerut baroului local sa ofere
reprezentare inculpatilor saraci, dar rambursarile statului catre avocati pentru taxele
judiciare au fost efectuate cu intarziere. Inculpatii saraci nu au beneficiat adesea de
asistenta juridica adecvata.

Tn 2013, avocatul parlamentar a fost informat de 10 cazuri in care autorititile nu au
urmat procedurile de detentie adecvate.

Detentia preventiva: Legea permite detentia preventiva pana la 30 de zile.
Instantele de judecata pot extinde detentia preventiva la cererea procurorilor,
prezentata la sfarsitul fiecarei perioade de 30 de zile, timp de pana la 12 luni, in
functie de gravitatea acuzatiilor. Detentia preventiva de mai multe luni a fost 0
situatie frecventa.

Tn Transnistria, detinerea preventiva nu poate depisi 18 luni in timpul anchetei
penale si sase luni in timpul procesului, dar aceste limite nu au fost respectate.
Autoritatile au retinut oficial 461 de persoane in unitatile de detentie preventiva din
Transnistria. Sistemul de detentie transnistreana a inclus si unitati temporare de
detentie preventiva din subordinea "ministerului de interne™ local. Nu se cunoaste
numarul detinutilor din aceste facilitati. Practica de a aresta detinuti pentru mai
mult de sase luni, fard sedinta de judecata, a raimas obisnuita.

Amnistia: Legea permite amnistierea persoanclor condamnate la mai putin de patru
ani de inchisoare, cu exceptia celor condamnate pentru viol contra minorilor, abuz
asupra minorilor, hartuire de minori sau pentru exploatarea sexuala a minorilor,
care nu sunt eligibile pentru amnistie. Presedintele nu a acordat nicio amnistie n
cursul anului.

Spre deosebire de anul 2013, liderul transnistrean Sevciuk nu a acordat nicio
amnistie n cursul anului.

e. Negarea unui proces public echitabil

Desi legea prevede un sistem judiciar independent, cazurile Tn care oficialii
guvernamentali nu respecti independenta justitiei riméan o problema. Tn ciuda unor
imbunatatiri, presiunea oficiald asupra judecatorilor si coruptia din sistemul
judiciar au continuat sa fie probleme serioase. Au existat rapoarte credibile
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conform carora procurorii locali si judecatorii au solicitat mita in schimbul
reducerii capetelor de acuzare sau a sentintelor. De multe ori, judecatorii nu
reusesc sa distribuie cauzele aleatoriu sau sa foloseasca aparatura de Tnregistrare in
salile de judecata.

Un cod de etica judiciara exista, iar judecatorii-inspectori raspund de investigarea
si semnalarea cazurilor de abateri judiciare sau de incalcari etice la Consiliul
Superior al Magistraturii (CSM). In prima jumdtate a anului, consiliul disciplinar al
CSM a initiat 33 de actiuni disciplinare Tmpotriva a 31 de judecatori i a emis 5
avertismente, trei mustrari si o recomandare de concediere. In ianuarie, consiliul a
concediat cinci judecitori pentru incilcari disciplinare grave ale integrititii. In
aprilie, CSM a ridicat imunitatea judiciara pentru patru judecatori de la fosta sectie
economica a Curtii de Apel din Chisinau pentru a permite Procuraturii Generale sa
inceapa urmarirea penala impotriva lor. Acesti judecatori au fost Aurel Colenco,
fostul presedinte al sectiei economice a Curtii de Apel; Ana Nogai si Eugeniu
Clim, doi judecatori de la Curtea de Apel Chisinadu si Valeriu Harmaniuc, judecator
la Curtea de Apel Balti. CSM i-a acuzat pe judecatori de mentinere ilegala a unei
"decizii vadit ilegale a unei instante inferioare, prejudiciind astfel partile din
proces" si ignorand "lacunele legale uriase." La 7 octombrie, printr-un vot de sase
la patru, CSM a respins cererea Procurorului General de incepere a procedurilor
penale impotriva celor patru judecatori. Un membru al CSM a sustinut ca cererea
procurorului a fost ilegala, datoritd faptului ca termenul de prescriptie in cazul
judecatorilor expirase.

Tn noiembrie, CSM a decis s concedieze un judecator pentru luarea unei hotarari,
fard a tine sedinte de judecata pentru cauza respectiva. Concedierea a urmat dupa
cateva audieri 1n instantd, inclusiv la Curtea Suprema, unde s-a relevat faptul ca
judecatorul falsificase documentele de judecata. In decembrie, Curtea de Apel
Bender a impus o pedeapsa de trei ani cu suspendare impotriva judecatorului
Nicolae Nogai pentru emiterea unei decizii ilegale. Instanta i-a interzis de
asemenea judecatorului sa detina functii publice timp de cinci ani.

Potrivit raportului Natiuni in tranzit al organizatiei Freedom House din 2014,
guvernul a facut cativa primi pasi semnificativi in reforma anticoruptie, dar in
sistemul judiciar au continuat sa apara probleme grave legate de nivelul ridicat de
coruptie si influenta politica. Raportul a indicat faptul ca sistemul de justitie a
ilustrat cazuri de abuz de putere, coruptie si interpretare inconsecventa a legii, iar
hotararile judecatoresti au fost executate inconsecvent. Potrivit raportului Formului
Economic Mondial din 2014 privind competitivitatea globala, platile ilegale si mita
pentru hotarari judecatoresti favorabile au fost frecvente.
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La 11 august, Parlamentul a modificat legea pentru a introduce sanctionarea
disciplinara a judecatorilor pentru acte de coruptie, limitarea imunitatii
Judecatoresti si a permis autoritatilor sa confiste bunuri in cazurile care implica
spalarea banilor si imbogatirea pe cai ilegale.

Instantele militare au jurisdictie asupra infractiunilor comise de cadrele militare
active, rezervisti si personalul militar pensionat. Instantele militare pot judeca si
civili pentru infractiuni comise impotriva cadrelor militare.

Procedurile de judecata

Desi legea prevede prezumtia de nevinovatie pentru inculpatii din cauzele penale,
nu s-a tinut Tntotdeauna cont de aceasta prezumtie. Uneori, remarcile judecatorilor
au pus in pericol prezumtia de nevinovatie. Ca parte a reformelor judiciare,
guvernul a continuat lucrarile de renovare a judecatoriilor si a initiat reconstructia
mai multor tribunale, inclusiv Curtea de Apel Chisinau, pentru a se asigura un
spatiu adecvat n instanta.

Cazurile sunt prezentate unui judecator sau unui complet de judecatori. Inculpatii
au dreptul sa aiba avocat, sa participe la proceduri, sa se confrunte cu martorii si sa
prezinte probe. Legea cere asociatiei baroului local sa asigure un avocat
inculpatilor saraci. Practica de numire a avocatilor temporari, fara a le permite sa
se pregateasca in mod corespunzator, a fost frecventa si a incalcat dreptul la
asistentd juridica. Legea prevede dreptul de a face recurs impotriva condamnarilor
la o instanta superioara.

Tn Transnistria, au existat rapoarte credibile Tn cursul anului conform cérora
autoritatile au ignorat procedurile de judecata si au refuzat inculpatilor un proces
echitabil.

Prizonierii si detinutii politici

Tn aprilie, o judecitorie transnistreana din Grigoriopol I-a retrimis pe Andrei
Rezanov la inchisoare pentru a executa restul de pedeapsa pentru o presupusa
infractiune cu droguri. Tn ianuarie, el fusese eliberat dupi ce aceeasi instanti i-a
comutat pedeapsa. ONG-urile pentru drepturile omului au declarat ca
reincarcerarea lui Rezanov a fost motivata politic datorita activismului sau n
numele altor detinuti. O plangere privind detentia lui initiala din 2010 era pe rolul
CEDO.
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Procedurile judiciare civile si ciile de atac

Legea permite cetatenilor sa ceara despagubiri in fata instantelor civile pentru
incalcarea drepturilor omului. Conform constitutiei, guvernul este raspunzator
atunci cand autoritatile incalca drepturile unei persoane prin mijloace
administrative, cdnd nu raspund in timp util la o cerere de ajutor sau comit erori in
timpul urmaririi penale. Hotararile judecatoresti in astfel de cazuri au avut de multe
ori 0 valoare redusa si nu au fost executate. Dupa epuizarea tuturor cailor de atac,
persoanele fizice pot face recurs la CEDO impotriva cazurilor care implica
presupuse incalcari ale drepturilor omului din partea guvernului, in conditiile
prevazute de Conventia Europeana pentru Drepturile Omului.

in timp ce guvernul a declarat o politica de toleranti zero fata de torturd, victimele
torturii nu au avut in mod frecvent acces la cai de atac eficiente, in special in
cazurile care implicd maltratarea 1n institutiile penale.

O lege de mediere stabileste un mecanism alternativ de solutionare voluntara a
cauzelor civile si penale si prevede reguli pentru mediatorii profesionisti, dar tara
nu a avut un mecanism de implementare.

Deciziile Curtii regionale pentru drepturile omului

Tn iunie, au existat 1.233 de cazuri pe rol la CEDO Tmpotriva statului. Numarul de
plangeri acceptate de CEDO in cursul anului a scazut in comparatie cu anii
precedenti. Cele mai multe plangeri s-au referit la conditiile de detentie, tortura,
tratamente inumane si degradante, neexecutarea hotararilor judecatoresti, drepturile
de proprietate, precum si la dreptul la un proces echitabil. Tn 2013, instanta a emis
19 decizii impotriva statului. Tn general, guvernul s-a conformat cu promptitudine
deciziilor CEDO.

Pe parcursul anului, CEDO a emis decizii intr-un numar de cazuri impotriva
statului si a Federatiei Ruse cu privire la tratamentul inuman si degradant din
penitenciarele transnistrene. Tn aprilie, CEDO a emis o decizie in cazul
cetateanului rus Vadim Pogorletki, care, la sfarsitul anului, se afla la inchisoarea
Hlinaya din Transnistria. Intre 2000 si 2008, Pogorletki a fost autorul citorva
publicatii din Transnistria critice la adresa regimului. Tn 2010, autorititile judiciare
transnistrene l-au detinut in conditii inumane in subsolul unei inchisori din
Tiraspol, timp de aproape doi ani in asteptarea procesului. In 2012, o instanta
locald 1-a condamnat la sapte ani inchisoare. Pogorletki a depus o pléngere la
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CEDO pe motiv de detentie ilegala, conditii inumane si lipsd de ingrijire medicala
in timpul detentiei.

f. Imixtiuni arbitrare in viata privata, familie, domiciliu sau corespondenta

Constitutia interzice imixtiunile arbitrare in viata privata, familie, domiciliu sau
corespondentd, cu exceptia cazurilor cand este necesara asigurarea securitatii
statului, a bunastarii economice, a ordinii publice sau a prevenirii de infractiuni. Tn
general, guvernul a aplicat legea.

Tn luna mai, au aparut pe internet videoclipuri anonime care ii denigrau pe Nikolai
Buceatki, un jurnalist de opozitie din Transnistria si pe o altd persoana a opozitiel
transnistrene. Videoclipurile prezentau corespondenta e-mail a acestuia cu ONG-
urile cu sediile la Chisinau, care era folosita ca dovada a activitatilor sale de
subminare a "suveranitatii” transnistrene. Tn decembrie 2013, Nikolai Buceatki a
relatat ca a fost atacat contul lui de e-mail. Atat victima cat si ONG-urile pentru
drepturile omului au acuzat autoritatile transnistrene de presiuni sistematice asupra
lui Buceatki pe motive politice.

Sectiunea 2. Respectarea libertatilor civile, incluzind:
A. Libertatea de exprimare si libertatea presei

Desi legea prevede libertatea de exprimare si a presei, aceste drepturi nu au fost
intotdeauna respectate. Persoanele fizice ar putea critica guvernul in public si
privat, fara represalii.

Din 2012, in cateva situatii, instantele de judecata au condamnat persoane publice
si le-au amendat pentru exprimarea opiniilor considerate "discurs instigator la ura"
sau "incitarea la discriminare.”" De exemplu, in luna iunie o instantd din Balti |-a
condamnat pe episcopul de Balti si Falesti Marchel de "incitare la ura impotriva
comunitatii LGBT "si |-a obligat sa plateasca 22.000 de lei (1.500 de dolari) ca
daune morale catre ONG-ul pentru drepturile omului GenderDoc-M si sa prezinte
scuze publice persoanelor LGBT pentru afirmatiile discriminatorii facute Tn timpul
unei emisiuni televizate din 2012.

Tn Transnistria, autoritatile au limitat libertatea de exprimare si a presei, iar situatia
S-a inrautdtit in cursul anului. Activistii locali pentru drepturile omului au
mentionat ca autoritatile au supus punctele de vedere alternative la cenzura si
represalii. Cele mai multe ziare din restul tarii nu au circulat pe larg in Transnistria,
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desi erau disponibile la Tiraspol. Alexandr Nikiforov, un jurnalist transnistrean,
care lucrase la agentia Novii Region, s-a refugiat in Germania, dupa ce organul
local KGB ar fi incercat sa il recruteze pentru a raporta serviciului de informatii
local toate evenimentele internationale la care participase.

Tntr-o scrisoare deschisi adresatd organizatiilor guvernamentale si internationale in
decembrie, ONG-urile pentru drepturile omului si-au exprimat ingrijorarea cu
privire la presiunile exercitate asupra organizatiilor pentru drepturile omului din
Transnistria si cu privire la amenintarile verbale si fizice la care avocatii si
aparatorii drepturilor omului au fost supusi in regiune, cu un numar de activisti
pentru drepturile omului si avocati carora li s-ar fi interzis accesul in zona.

Libertatile presei: Legea interzice editarea si publicarea materialelor care contin
"negarea si defaimarea statului si a poporului, cheama la razboi sau agresiune,
instigd la ura etnica, rasiald sau religioasa sau incita la discriminare, separatism
teritorial ori violenta publica. "

In timp ce presa scrisa si-a exprimat diverse opinii politice si comentarii, guvernul
si figurile politice au detinut sau au subventionat un numar de ziare care au
exprimat clar opinii politice bine definite. Guvernul detine Agentia de stiri
Moldpress, iar administratiile locale si ordsenesti au subventionat aproximativ 23
de ziare si, In general, au influentat modul lor de comunicare. Partidele politice si
organizatiile profesionale au publicat de asemenea ziare.

Rolul mass-mediei on-line a crescut considerabil, oferind o varietate de perspective
asupra evolutiei politice, economice si sociale. Numarul de vizitatori on-line pentru
portalurile de stiri a depasit numarul de abonati la ziarele importante cu acoperire
nationala.

In ciuda unor progrese, o lipsa de transparenti in ceea ce priveste proprietatea unor
organe mass-media si o crestere a monopolizarii mass-media si a pietei de
publicitate au afectat Tn mod negativ libertatea presei. Datorita legislatiei neclare si
a Tnregistrarii companiilor in strainatate, dreptul de proprietate asupra multor
organe de presa nu a fost transparent. Reprezentanti ai societatii civile si ai presei
au remarcat si faptul ca societatea de distributie publicitara Casa Media era un
monopol.

In primul sau raport de monitorizare a prezentarii de citre presa a campaniei
electorale parlamentare din octombrie, Asociatia Presei Independente, Asociatia
Presei Electronice si Centrul Independent de Jurnalism au remarcat partinirea
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manifestata la numeroase posturi de televiziune si de radio asociate cu partidele
politice, care Ti prezentau pozitiv pe finantatorii lor, in timp ce alte partide politice
erau criticate sau ignorate. Presa on-line s-a confruntat cu probleme similare n
ceea ce priveste prezentarea echilibrata a stirilor. A existat si o discrepanta in
echilibrul dintre sexe, cu mai putine femei decat barbati lucrand in presa.

Tn Transnistria ambele ziare importante din regiune, Pridnestrovie si
Dnestrovskaya Pravda, au fost publicatiile oficiale ale administratiei separatiste.
Autoritatile au hartuit alte ziare mici, independente, pentru publicarea de rapoarte
critice la adresa regimului.

Cea mai mare entitate comerciala din Transnistria, Grupul Sheriff, detine mai
multe retele de transmisie, inclusiv postul de televiziune TSV si postul de radio
INTER-FM. Autoritatile transnistrene opereaza prin postul de televiziune Pervii
Pridnestrovskii. Presa locala a practicat auto-cenzura si a evitat subiectele care
puneau la indoiala obiectivul transnistrean al "independentei" sau care criticau
"politica externa" pro-rusa.

Violenta si hartuirea: In luna mai 2013, Curtea Suprema de Justitie a mentinut o
decizie a unei curti de apel care a permis Consiliului Coordonator al
Audiovizualului (CCA) sa retraga licenta de emisie a postului NIT, de opozitie,
revocata initial n 2012, pe motiv ca NIT nu a asigurat pluralismul de opinii si
astfel a incilcat legea. In urma revocarii, NIT si-a oprit transmisiile. Tn iunie 2013,
NIT a facut recurs la CEDO Tmpotriva deciziei Curtii Supreme. ONG-urile si
organizatiile internationale au criticat revocarea licentei de transmisie a NIT,
mentionand ca sanctiunea a fost disproportionata si ca a eliminat un punct de
vedere important al opozitiei.

Organele de presa importante, de multe ori asociate cu liderii factiunilor politice
sau cu oligarhi, au exercitat presiuni asupra organelor de presa mai mici, astfel
ncat cateva dintre ele la un pas de inchidere si au determinat jurnalistil
proeminenti sa paraseasca organele de presa importante achizitionate de oligarhi.
Acesti oligarhi au supravegheat indeaproape continutul materialelor si au mentinut
controlul editorial asupra informatiilor furnizate de organele de presa pe care le
detineau.

Cenzura sau limitarea continutului: Tn multe cazuri, jurnalistii au practicat auto-
cenzura pentru a evita conflictele cu sponsorii sau cu proprietarii organelor lor de
presi. In Transnistria, jurnalistii evita criticarea obiectivului de independents al
autoritatilor separatiste sau de "politica externa" pentru a evita represalii oficiale.
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Tn aprilie 2013, o hotarare a CCA a intrat Tn vigoare impunand canalelor de
televiziune si posturilor de radio sa difuzeze un minim de 30 la suta continut de
emisiuni locale si 50 la suta continut de emisiuni locale in limba romana, in
perioada de maxima audienta. Suporterii au sustinut ca decizia va stimula piata
presei locale, dar multe organe de presa au avertizat ca hotararea a fost conceputa
pentru a scoate de pe piata micile posturi de radioteleviziune, deoarece acestea nu
isi puteau permite sa produca volumul solicitat de emisiuni locale si si-ar fi pierdut
banii din publicitate. Aceste organe de presa au contestat hotararea in instanta, iar
instanta a suspendat hotararea pe perioada procesului. Cazul era pe rolul Curtii
Supreme de Justitie.

La inceputul lui ianuarie mai multi operatori de cablu au exclus din pachetele de
emisiuni de cablu posturile Accent TV, RTR Moldova si Jurnal TV. Organizatiile
internationale si ONG-urile pentru media si-au exprimat Ingrijorarea si au
mentionat ca excluderile au limitat accesul cetatenilor la diferite puncte de vedere
si au deteriorat mediul de presa. Dupa o serie de negocieri dintre canalele de
televiziune si operatorii de cablu, acestia din urma au reinstalat canalele in
pachetele de cablu. ONG-urile i-au acuzat pe oligarhii asociati cu coalitia de
guvernare de presiuni asupra operatorilor de cablu pentru a exclude canalele de
televiziune datorita reportajelor critice.

La 4 iulie, CCA a suspendat retransmiterea canalului rusesc Rossia 24 in tara
pentru o perioada de sase luni, pana la 3 decembrie. Decizia s-a bazat pe un raport
de monitorizare al CCA, care a concluzionat ca, prin comentariile si montajele
sale, Rossia 24 a incalcat grosolan legea prin dezinformarea si manipularea opiniei
publice cu privire la evenimentele din Ucraina.

Pe baza aceluiasi raport, CCA a sanctionat mai multe canale de televiziune locale,
n special Prima, TV 7, RTR Moldova si Ren Moldova, pentru "transmiterea
tendentioasa si partinitoare a evenimentelor din Ucraina si manipularea opiniei
publice." CCA a avertizat public canalele Prima si TV 7 si a amendat cu 5.400 de
lei (400 de dolari) canalele RTR Moldova si Ren Moldova. CCA a afirmat ca
aceste canale de televiziune au incalcat Articolul 10 (libertatea de exprimare si de
informare) din Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

In Transnistria, autoritatile au controlat toate editurile si uneori au amenintat cu
oprirea tiparirii ziarelor independente, inclusiv a unui ziar cu sediul in Tighina
(Bender) si a altui ziar in orasul Ribnita, din nord. Potrivit jurnalistilor
transnistreni, autoritatile au preluat controlul asupra mai multor organe de presa in
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lanuarie, inclusiv asupra postului de televiziune TSV, a ziarului Profsoiuznie Vesti
si a postului de radio Novaia Volna.

In ianuarie, autorititile transnistrene au refuzat si prelungeasci acreditarea pentru
anul Tn curs pentru Agentia Noua Regiune; acreditarea urma sa fie acordata la
sfarsitul anului. Autoritatile au Tnasprit si regulile pentru acreditarea presei straine
de pe teritoriu, inclusiv a presei din restul tarii. Noile reguli au impus presei straine
care intentioneaza sa functioneze permanent in Transnistria sa isi deschida birouri
locale Tnregistrate ca persoane juridice.

Legile cu privire la calomnie/siguranta nationala: Unele ziare au practicat auto-
cenzura si au evitat problemele controversate din cauza temerilor ca functionarii de
stat si alte persoane publice ar putea folosi legile de defaimare pentru a se razbuna
Tmpotriva reportajelor critice.

Libertatea pe internet

Guvernul nu a restrictionat sau perturbat accesul la internet si nu a cenzurat
continutul online, si nu au existat rapoarte credibile ca guvernul a monitorizat
comunicarile private online, fara aprobarea legala corespunzatoare. Conform
statisticilor publicate de Agentia Republicii Moldova de Reglementare in
Informaticd si Comunicatii Electronice, numarul de utilizatori de internet mobil a
crescut cu 6,4 la sutd, in prima jumatate a anului, in timp ce numarul altor
utilizatori de internet a crescut cu 4 la sutd. Potrivit Uniunii Internationale a
Telecomunicatiilor, aproximativ 49 la suta din populatie a utilizat internetul in
2013.

Tn luna mai 2013, autoritatile transnistrene au nchis mai multe forumuri populare
pe internet, pe care liderul transnistrean Sevciuk le-a numit “cosuri de gunoi
anonime."

La 5 august, Sevciuk a emis un decret privind combaterea extremismului, care a
Tmputernicit KGB-ul din Transnistria sa solicite Parchetului sa blocheze textele de
pe internet. Hotararea ar fi fost luata in urma unei verificari efectuate de o comisie
numita de KGB.

Libertatea academica si evenimentele culturale

Nu au existat restrictii guvernamentale privind evenimentele academice sau
culturale.
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b. Libertatea de intrunire pasnica si de asociere
Libertatea ntrunirilor

Legea prevede libertatea de intrunire si guvernul a respectat in general acest drept.

Au fost 14.810 de adunari publice la Chisinau in 2013. La 17 mai, mai mult de 100
de persoane au participat la un mars de egalitate in Chisinau, organizat de
comunitatea LGBT din tara pentru a sarbatori Ziua Internationala a luptei
impotriva homofobiei si transfobiei. In ciuda prezentei agresive a contra-
manifestantilor, nu s-au Tnregistrat acte de violenta.

Legislatia transnistreana permite adunarile publice, dar impune interdictii, inclusiv
Tmpotriva adunarilor spontane, impotriva adunarilor Tn anumite locuri publice,
precum si a utilizarii de aparatura de amplificare acustica. Autoritatile
restrictioneaza ntrunirile publice la o gama limitata de activitati.

Libertatea de asociere

Constitutia prevede libertatea de asociere si stipuleaza ca cetatenii sunt liberi sa
formeze partide si alte organizatii social-politice. Legea interzice organizatiile
"implicate Tn combaterea pluralismului politic, a principiilor statului de drept, a
suveranitatii si independentei sau integritatii teritoriale" a tarii.

In Transnistria, autoritatile limiteaza sever libertatea de asociere. Autoritatile
separatiste au acordat dreptul legal de asociere numai persoanelor recunoscute ca
cetdteni ai Transnistriei. Toate activitatile neguvernamentale trebuie sa fie
coordonate cu autoritatile locale. Grupurile care nu se supun se confrunta cu
hartuiri, inclusiv cu descinderi ale oficialitatilor organelor de securitate.
Organizatiile care favorizeaza reintegrarea cu restul Moldovei au fost strict
interzise.

c. Libertatea de Religie

Vezi Raportul Libertatea religioasa pe plan international al Departamentului de
Stat (International Religous Freedom), la www.state.gov/religiousfreedomreport/.

d. Libertatea de miscare, persoanele stramutate intern, protectia refugiatilor
si apatrizii
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Legea prevede libertatea de miscare in interiorul tarii, cdldtoriile in striinatate,
emigrarea $i repatrierea, iar guvernul a respectat, in general, aceste drepturi.
Guvernul a cooperat cu Inaltul Comisariat pentru Refugiati al Natiunilor Unite
(UNHCR) si cu alte organizatii umanitare pentru asigurarea protectiei si asistentei
pentru persoanele stramutate intern, refugiati, refugiati reintorsi, azilanti, apatrizi si
alte persoane de interes. Biroul de Migratie si Azil din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne se ocupa de problemele de refugiati si azil.

Autoritatile transnistrene au limitat uneori deplasarea rezidentilor si a altor
moldoveni in si din regiunea separatista. Autoritatile transnistrene au oprit si
perchezitionat deseori vehiculele care circulau intre regiune si zona controlata de
guvernul central.

Vizitatorii pe termen scurt care veneau din zonele controlate de guvern puteau
ramane n Transnistria timp de pana la 60 de zile. O sedere mai lunga necesita 0
scrisoare oficiala de invitatie si inregistrarea la un birou local de pasapoarte.
Autoritatile transnistrene au permis, in general, diplomatilor stationati la Chisinau
sa intre in regiune in vizite de rutina cu conditia notificarii prealabile a vizitelor si a
prezentarii itinerariilor generale si a scopurilor vizitelor.

Emigrarea si repatrierea: Desi cetdtenii in general pot pleca si reveni in tard in mod
liber, au existat unele limitari de emigrare. Tnainte ca persoanele sa poata emigra,
legea le cere sa rezolve toate obligatiile financiare importante restante cu alte
persoane fizice sau juridice. Guvernul nu a aplicat cu strictete aceasta cerinta.
Legea mai prevede ca rudele apropiate, dependente financiar de un potential
emigrant, trebuie sa fie de acord Tnainte ca potentialul emigrant sa paraseasca tara.
Autoritdtile nu au aplicat aceasta lege.

Protectia refugiatilor

Accesul la azil: Legea prevede acordarea azilului sau a statutului de refugiat, iar
guvernul a stabilit un sistem de acordare a protectiei pentru refugiati.
Recunoasterea statutului de refugiat a fost un proces lent si impovarator.
Refugiatilor li se emit acte de identitate valabile pe cinci ani; beneficiarii de
protectie umanitara primesc acte de identitate valabile pe un an; iar solicitantii de
azil primesc buletine de identitate temporare.

UNHCR a oferit refugiatilor suport logistic, locuinte si sprijin financiar. Tn luna
august, existau 297 de refugiati si 109 de azilanti n tara, cei mai multi din Siria
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(164), Ucraina (44), Armenia, Rusia si Afganistan. Un centru de cazare temporara
administrat de Biroul de Migratie si Azil a fost disponibil pentru solicitantii de azil.
Pe parcursul anului, in ciuda interventiet UNHCR, guvernul a refuzat unui numar
de trei cetateni din Sri Lanka, care sustineau ca le era teama sa se Intoarca in tara
lor de origine, accesul la centrul national de procesare a cererilor de azil de la
Aeroportul International Chisinau si i-a Intors in aceeasi zi la Istanbul.

Apatrizii

Cetatenia poate fi dobandita prin nastere in tara, mostenire de la parinti, adoptie,
recuperare ori naturalizare sau pe baza unor anumite acorduri internationale. Legea
acorda cetatenie persoanelor care au domiciliat Tn regiunile istorice Basarabia,
Bucovina de Nord, regiunea Herta si in teritoriul Republicii Autonome Sovietice
Socialiste Moldovenesti inainte de iunie 1940, precum si descendentilor acestora.
Legea include proceduri de determinare a apatridiei. Apatrizii si refugiatii pot
obtine cetatenia prin naturalizare.

Au fost inregistrate 2.012 persoane apatride in tara, majoritatea cu domiciliul in
Transnistria. Cel mai mare numar de persoane apatride au fost etnici ucraineni,
rusi, romani si turci. Guvernul a emis documente de céldtorie pentru apatrizi.

Tn timp ce legea permite unui apatrid care a domiciliat in mod legal in tard timp de
opt ani sa solicite cetatenia, UNHCR a recomandat guvernului sa reduca obligatia
de rezidenta la trei sau patru ani. Guvernul a emis permise de sedere pentru o
perioada de pana la un an pentru apatrizii domiciliati temporar in tara, la un cost
care variaza de la aproximativ 500 la 1.400 de lei (intre 30 si 80 de dolari), in
functie de urgenta permisului. Victimele traficului de persoane au primit permisele
de sedere gratuit.

Sectiunea 3. Respectarea drepturilor politice: dreptul cetatenilor de a schimba
guvernul

Legea ofera cetatenilor posibilitatea de a schimba guvernul Tn mod pasnic, iar
cetatenii si-au exercitat acest drept prin alegeri periodice bazate pe sufragiu
universal.

Alegerile si participarea politica

Alegerile recente: Potrivit observatorilor internationali, alegerile parlamentare din
30 noiembrie au fost, in general, bine administrate si au intrunit standardele OSCE,
Consiliului Europei si alte standarde internationale. Cu toate acestea, observatorii
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locali si internationali au exprimat Tngrijorari de natura legala si procedurala cu
privire la includerea si excluderea anumitor partide Tn alegeri.

Partidele politice si participarea politica: Pe baza unei constatari a Comisiei
Electorale Centrale din Moldova (CEC), instantele au decis sa excluda "Partidul
Patria" de pe lista electorala parlamentara din 30 noiembrie cu mai putin de o
sdptamana inainte de alegeri. Observatorii au declarat ca aceasta actiune a creat
ingrijorari cu privire la respectarea statului de drept si @ unui proces echitabil si
democratic. Ministerul Justitiei, de asemenea, nu a reusit sa puna in aplicare o
hotarare judecatoreasca de suspendare a "Partidului Comunist Reformist”, despre
care Partidul Comunistilor din Republica Moldova (PCRM) a sustinut ca a fost
creat pentru a reduce numirul de voturi exprimate pentru PCRM. Tnrucét
Ministerul de Justitie nu a actionat, nici Comisia Electorala Centrald nu a
examinat Tnregistrarea Partidului Comunist Reformist, care a ramas pe buletinul de
vot.

Participarea femeilor si a minoritatilor: La 29 decembrie, Tn prima zi a sesiunii
Parlamentului nou ales, 21 de femei s-au numarat printre cei 101 parlamentari.
Membrii comunitatilor etnice rusesti, ucrainene, bulgare, evreiesti si gagauze au
avut reprezentare in parlament, alaturi de majoritatea moldovenilor de etnie
romana. Doar o femeie a fost aleasa in Adunarea Populara a Gagauziei.

Sectiunea 4. Coruptia si lipsa de transparenti in guvern

In ciuda progreselor limitate, coruptia a rimas cea mai grava problemi a tarii. Desi
legea prevede sanctiuni penale pentru coruptia oficialilor, guvernul nu a reusit sa
puni in aplicare aceste legi In mod eficient. Tn cadrul sistemului judiciar a existat
coruptie pe scara larga. Urmarirea penala pentru coruptie a fost limitata la
functionarii publici de nivel inferior si la cativa reprezentanti ai sistemului judiciar.

Coruptia: Potrivit raportului din 2014 al organizatiei Freedom House, nu s-au
Tnregistrat imbunatatiri concrete ale nivelului coruptiei Tn cursul anului, iar
autoritatile au fost lente in abordarea problemei. Un recent sondaj international
Gallup a aratat ca 70 la suta din respondenti si-au exprimat neincrederea n
sistemul de justitie din tara. Pe parcursul anului, pentru prima data, autoritatile au
detinut doi judecitori sub acuzatia de coruptie. In aprilie, presedintele judecitoriei
din Glodeni, lon Cazacu, a fost prins acceptand mita in valoare de 10.000 de lei
(850 dolari) de la un inculpat intr-un dosar de conducere sub influenta alcoolului.
In schimbul mitei, judecitorul urma s il achite pe inculpat. Centrul National de
Anticoruptie a mai descoperit 5.000 de euro (6.300 de dolari) si 10.500 de lei (740
de dolari) in biroul judecatorului, care nu a putut explica sursa banilor. Cauza a
ramas 1n pronuntare. De asemenea, in aprilie, o instanta |I-a condamnat pe
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judecatorul Gheorghe Popa din Telenesti pentru acte de coruptie si |-a pedepsit cu
sapte ani de inchisoare. Judecatorul Popa a acceptat o mita de 200 de dolari, in
octombrie 2013. Instanta i-a interzis s detina functii publice timp de 10 ani si i-a
aplicat o amenda de 160.000 de lei (10.755 dolart).

Pe parcursul anului, autoritatile au detinut trei procurori pentru acte de coruptie. In
februarie, autoritatile au prins un procuror din Nisporeni care a acceptat 0 mita de
1.000 de euro (1.250 de dolari) pentru incheierea unei anchete penale. Consiliul
Superior al Procurorilor I-a suspendat pe procuror, iar cauza a ramas in pronuntare.
Justitia, vamile si fiscul au ramas domenii foarte corupte. Desi exista o legislatie
anticoruptie de amplitudine, implementarea a ramas slaba, iar punerea in aplicare a
fost inconsistenta.

Tn 2013, Centrul National Anticoruptie (CNA), impreuni cu procurorii anticoruptie
si cu Ministerul Afacerilor Interne, au initiat 879 de dosare penale de coruptie si
infractiuni conexe, inclusiv 231 de cazuri de coruptie pasiva, 27 de coruptie activa,
89 de trafic de influenta, doua de luare de mita si un caz de dare de mita. CNA-ul a
investigat 283 cazuri de abuz de putere si trafic de influenta si 246 de cazuri de
exces de autoritate. Cele mai multe infractiuni de coruptie au fost Inregistrate n
sistemul judiciar (100 de cazuri), administratia publica la nivel local (85 de cazuri),
educatie (41 de cazuri) si finante (35). Din cele 232 de cazuri trimise n instanta, au
fost examinate 160. Instantele au pronuntat 101 condamnari impotriva unui numar
de 116 inculpati; instantele au dispus retrimiterea cauzei pentru completarea
urmaririi penale in 43 de cazuri cu 46 de inculpati si au achitat 18 inculpati.

Tn octombrie 2013, o inspectie interministeriald la un post vamal de la granita cu
Romania s-a soldat cu detinerea si anchetarea a 42 de functionari sub acuzatia de
coruptie, inclusiv a 24 de vamesi, 13 graniceri si cinci angajati ai Inspectoratului
National de Patrulare. Tn februarie, cauza a fost trimisa in judecata. O publicatie de
investigatie a pretins ca s-a amanat deliberat cauza in scopul respingerii ei.
Autoritatile au transferat cazul de la judecatoria din Hancesti, unde fusese
repartizata initial, la o judecatorie din Chisindu. Toti inculpatii au ramas in stare de
libertate in cursul anchetei.

Departamentul de Investigare a Fraudelor (DIF) din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne a fost responsabil pentru activitatile de anticoruptie. Departamentul a
anchetat infractiuni economice grave cu impact social major, scheme criminale
care au condus la acte de coruptie si alte infractiuni de coruptie. In prima jumitate
a anului, Departmentul de Investigare a Fraudelor a anchetat 401 infractiuni
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economice, cu un accent deosebit pe contrabanda si productia de bunuri
contrafdcute.

Tn urma unei decizii guvernamentale din decembrie 2013, autoritatile au
reorganizat Departamentul Anticoruptie din cadrul Ministerului Afacerilor Interne
si i-au dat responsabilitati extinse de anticoruptie. Din cele 71 de cazuri de coruptie
pasiva inregistrate in prima treime a anului, Tn 23 de cazuri au fost implicati
angajati ai Inspectoratului de Politie si Tn patru cazuri - politisti de la Politia
Rutiera. Departamentul a mai inregistrat cinci cazuri de coruptie activa, trei cazuri
de trafic de influenta, opt cazuri de abuz de putere si 12 de cazuri de actiuni de
exces de autoritate. Departamentul a trimis in judecata cinci cazuri de coruptie
activa, a incetat urmarirea penald in doua cazuri, a emis sanctiuni disciplinare
impotriva a cinci angajati si a concediat sase ofiteri de politie.

Dezvaluirea informatiei privind activitatea financiara: O serie de legi impun
dezvaluirea informatiilor privind activitatea financiara de catre functionarii publici,
inclusiv functionari de stat, judecatori, procurori, functionari publici si persoane cu
functii de conducere. Prin lege, toti functionarii publici trebuie sa 1si faca public
declaratiile de venit n termen de 20 de zile de la numirea lor si pana la 31 martie al
fiecarui an calendaristic pe durata mandatului lor, dar guvernul a pus in aplicare
aceasta cerintd Tn mod inconsecvent.

1n 2012, Parlamentul a creat Comisia Nationala de Integritate, un organism
independent insarcinat cu controlul financiar al declaratiilor de venit si cu
conflictele de interes ale functionarilor publici. Comisia are un mandat de cinci ani
st include tre1 membri numiti de catre guvern, un membru propus de opozitie si Un
reprezentant al societtii civile. In prima jumitate a anului, Comisia a initiat 121 de
anchete Tmpotriva a cinci judecatori, doi membri ai parlamentului, 10 procurori, 12
ministri si ministri adjuncti, doi conducatori ai autoritatilor publice centrale, doi
presedinti si vicepresedinti de raion, 16 primari si viceprimari, 30 de functionari
publici din administratia centrala si locala, sase directori de institutii de stat si doi
directori de institutii de invatamant. Comisia a constatat 27 de falsuri in declaratiile
de venit si proprietate, 23 de cazuri de conflict de interes si opt cazuri de
incompatibilitate. Tn 2013, Comisia a aplicat amenzi in valoare totald de 312.000
de lei (22.000 de dolari).

Accesul public la informatie: Legea prevede accesul liber al publicului la
informatii oficiale, iar guvernul a facut progrese in acest domeniu. Legea prevede o
listd restransa de motive de confidentialitate, inclusiv atunci cand informatiile
constituie un secret de stat, secret comercial, informatii personale identificabile,
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date operative de ancheta penala sau rezultatele cercetarii stiintifice si tehnice.
Conform legii, autoritatile au la dispozitie 15 zile pentru a prezenta informatiile
solicitate. Acest termen poate fi prelungit cu cinci zile, in cazul in care cererea se
refera la un volum mare de date ori sunt necesare consultari suplimentare pentru
eliberarea de informatii. In functie de informatiile solicitate, institutiile pot percepe
taxe de procesare pentru costurile de copiere, traducere si expeditie. Solicitantii pot
contesta prin mijloace legale refuzurile privind accesul la informatii. Instantele
judecatoresti stabilesc sanctiuni penale si administrative pentru nerespectarea legii.

Serviciile de internet pentru comunitatea de afaceri, cum ar fi facturarea
electronica, comunicarea de informatii, acordarea de licente, precum si declaratiile
vamale, au fost disponibile. Guvernul a facut disponibile si trei milioane de
documente digitale din arhiva Oficiului Registrului Civil.

Sectiunea S. Atitudinea guvernului fata de anchetele internationale si
neguvernamentale privind presupuse incalcari ale drepturilor omului

Diverse grupuri interne si internationale de promovare a drepturilor omului au
activat, in general, fara restrictii guvernamentale, prin cercetarea si publicarea
concluziilor lor cu privire la cazurile legate de drepturile omului. Oficialii
guvernamentali au fost intr-o oarecare masura cooperanti si receptivi la opiniile
acestora.

Autoritatile transnistrene au supus adesea ONG-urile pentru drepturile omului din
regiune la hartuire si le-au Tmpiedicat activitatea.

Organismele guvernamentale pentru drepturile omului: La 3 aprilie, Parlamentul a
adoptat Legea cu privire la Avocatului Poporului, reformand Centrul pentru
Drepturile Omului din Moldova. Conform noii legi, institutia Avocatului Poporului
este formata din doi avocati parlamentari. O comisie parlamentara alege avocatii
parlamentari prin concurs deschis. Un vot majoritar nh parlament duce la numirea
lor pe un termen de sapte ani, care nu se reinnoieste. Avocatul poporului
examineaza alegatiile cu privire la incalcarile drepturilor omului, face recomandari
Parlamentului si altor institutii de stat care se ocupa de probleme ale drepturilor
omului, actioneaza ca mediator, prezinta initiative legislative in parlament,
transmite legislatia la Curtea Constitutionald pentru revizuire si trimite in instanta
dosarele cu cazurile privind drepturile omului. Avocatul Copilului asigura protectia
drepturilor minorilor, fara a necesita acordul parintilor sau tutorilor si are
autoritatea sa initieze proceduri judiciare in instantad. Mecanismul national de
prevenire a torturii este afiliat cu aceasta institutie, in conformitate cu Protocolul
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optional la Conventia impotriva torturii. Cei doi avocati parlamentari fac parte din
consiliul de prevenire a torturii alcatuit din sapte membri si supravegheaza
operatiunile acestuia. Parlamentul a avut si un comitet permanent separat pentru
drepturile omului si relatiile interetnice.

Tn 2013, Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova (CDOM) a primit 1.587
de plangeri de incalcare a drepturilor omului, cele mai multe dintre ele referitoare
la accesul liber la justitie, siguranta si demnitatea personald, dreptul la asistenta si
protectie sociala, accesul la informatiile de interes public, dreptul de proprietate
privata si dreptul la munca. Detinutii au depus cele mai multe plangeri (37 la suta).
CDOM a emis 274 de decizii, inclusiv 74 de recomandari cétre autoritatile locale si
centrale, precum si 18 recomandari pentru initierea de masuri disciplinare sau
penale impotriva functionarilor publici. Ca urmare, anchetatorii au initiat cinci
urmariri penale, trei actiuni disciplinare, patru recomandari au fost respinse, iar alte
patru cazuri erau in curs de examinare.

Sectiunea 6. Discriminarea, abuzurile sociale si traficul de persoane

Legea interzice discriminarea pe baza de rasa, sex, dizabilitate, etnie sau statut
social, dar guvernul nu a aplicat intotdeauna aceste interdictii in mod eficient.

Legea interzice discriminarea pe baza a 11 caracteristici, inclusiv sex, rasa,
dizabilitate, precum si discriminarea in angajari pe baza de orientare sexuala. In
septembrie, un consiliu infiintat in octombrie 2013 pentru prevenirea discriminarii
si asigurarea egalitatii in aplicarea legii a examinat 101 plangeri si a trimis Tn
instanta 15 cazuri, toate fiind contestate de catre institutiile de stat acuzate de
discriminare. Pe baza recomandarii Consiliului, partile s-au impacat in 33 de cazuri.
Consiliul nu are puterea sa sanctioneze, iar recomandarile sale pot fi utilizate
numai 1n instanta la latitudinea judecatorului. Multe cazuri au constat in
discriminari impotriva persoanelor cu handicap, iar alte cazuri au constat Tn
discriminari de varsta si Sex.

Femeile

Violul si violenta in familie: Legea incrimineaza violul sau agresiunea sexuala
fortata si stabileste sanctiuni pentru infractiuni, variind de la trei ani inchisoare
pana la inchisoare pe viata. Legea incrimineaza si violul conjugal.

Violul a rdmas o problema si nu au existat activitati specifice de prevenire a
violului din partea statului. In primele sapte luni ale anului, procurorii au intocmit
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197 de dosare penale de viol, adica o crestere de 9 la suta fata de 2013. Dintre
acestea, in 30 de cazuri s-a dispus neinceperea urmaririi penale, iar 114 au fost
trimise in instantd. ONG-urile au sustinut ca multe violuri nu au fost declarate
datorita stigmatului social si unui proces judiciar de lunga durata, de multe ori
afectat de coruptie. Politia ar fi folosit tehnici precare de ancheta si adesea a operat
necorespunzator in cazurile de viol, descurajand cooperarea victimei
supravietuitoare. A existat o crestere a numarului de cazuri de viol in grup pe
parcursul anului. Tn unele cazuri, oficialii implicati in urmarirea penala le-au acuzat
pe victime, o practica generalizata la toate nivelurile sistemului de justitie.
Politistii, procurorii si judecatorii le-au acuzat adesea pe victime cand s-a dispus
incetarea urmaririi penale sau achitarea violatorului, in multe cazuri ca rezultat al
darii de mita. Autoritatile locale s-au implicat in culpabilizarea publica a victimei,
in mai multe imprejurari, in timpul anului. Tntr-un caz, primarul comunei Hansca
din raionul laloveni a acuzat public victima unui viol in grup de "tinuta
provocatoare" si de "stare de ebrietate" si, ca atare, de a fi fost vinovata pentru viol.

Violul a ramas o infractiune cu o rata scazuta de investigatie eficienta din partea
politiei, Tn masura In care acuzatiile au fost bazate in principal pe marturia
victimei, iar organele de aplicare a legii, in general, au folosit metoda confruntarii
(interviu fata-in-fatd) cu violatorul pentru a verifica declaratia victimei. Victimele
au fost frecvent traumatizate de experienta prin care trecusera si putine dintre ele
au reusit sa-si mentind marturia in astfel de conditii.

In primele sapte luni ale anului, politia a inregistrat 1.176 de cazuri de violenta in
familie, aproape de doua ori numarul din aceeasi perioada din 2013. Dintre acestea,
679 de cazuri au fost trimise in judecata si 36 au fost respinse. Cresterea
numarului de cazuri de violenta in familie inregistrate de politie reflectd o
imbunatatire a raspunsului organelor de aplicare a legii la aceasta problema.
Potrivit unui raport al organizatiei Promo-Lex, fiecare a saptea femeie din mediul
rural a cunoscut cel putin un act de violenta fizica in timpul vietii. Pe parcursul
anului, politia a inregistrat 22 de omucideri si cinci sinucideri care au avut loc in
urma actelor de violentd domestica. In timpul vizitei sale din aprilie, , Flavia
Pansieri, adjuncta Tnaltulului Comisar ONU pentru drepturile omului, a mentionat
ca tara a facut pasi importanti in directia combaterii violentei impotriva femeilor,
inclusiv violenta domesticd, violul si traficul de sex.

Investigatiile n cazurile de violenta domestica au ramas problematice atunci cand
politistii Insisi au fost agresorii. In astfel de cazuri, organele de aplicare a legii au
avut tendinta de a se situa de partea agresorului, iar victima a fost nevoita sa
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apeleze la CEDO. Procesul a fost de lunga durata, iar autoritatile nu au asigurat
protectia victimelor fata de agresorii lor in timpul procesului.

Legea defineste violenta in familie ca infractiune, prevede pedepsirea faptasilor,
defineste mecanismele de obtinere a ordinelor de restrictie impotriva persoanelor
abuzive si extinde protectia asupra persoanelor necasatorite si asupra copiilor
persoanelor necasatorite. Pedeapsa maxima pentru infractiunile de violenta in
familie este de 15 ani de inchisoare.

Legea permite ca agresorul sa fie evacuat din locuinta impartita cu victima,
indiferent cine este proprietarul. Legea prevede, de asemenea, evaluarea si
consilierea psihiatrica, interzice agresorilor sa se apropie de victime, fie la
domiciliu sau la locul de munca, si restrange drepturile de vizitare a copilului in
asteptarea unei anchete penale. Instantele pot aplica astfel de masuri de protectie
pentru o perioada de trei luni si le pot extinde la cererea victimei sau ca urmare a
actelor de violenta repetate.

Pe parcursul anului, instanta de judecata Drochia a condamnat agresorii n cazurile
de violenta in familie la reabilitare si consiliere obligatorie la centrul de reabilitare
local. Instanta a trimis mai mult de 30 de agresori la programul de reabilitare.

Progresele in protejarea femeilor si @ copiilor impotriva violentei in familie au fost
lente. Ministerul Afacerilor Interne a intreprins o serie de reforme, inclusiv
sporirea instructajelor de pregatire profesionala pentru ofiterii de politie care se
ocupa de cazurile de violenta in familie. Potrivit mai multor ONG-uri si Fondului
Natiunilor Unite pentru Copii (UNICEF), emiterea ordinelor de protectie si
eficienta punerii in aplicare a acestora au depins de atitudinea autoritatilor. Au
existat numeroase semnalari ca ofiterii de politiec nu au fost exigenti in asigurarea
unei protectii adecvate a victimelor sau Tn executarea corecta a masurilor prevazute
de ordinele de protectie. ONG-urile au sustinut ca autoritatile S-au bazat excesiv pe
organizatiile neguvernamentale sa faca publicitate cailor de remediu disponibile si
de asistenta a victimelor in solicitarea protectiei. Situatia s-a imbunatatit incet
odata cu emiterea 1n timp util a unui numar sporit de ordine de protectie. ONG-
urile si-au exprimat ingrijorarea ca autoritatile nu au fost destul de proactive in
combaterea atitudinilor de indiferenta fata de violenta in familie in randurile
politiei, procurorilor si asistentilor sociali.

Perceptia publici despre violenta in familie ca problema privata a persistat. In
general, autoritatile s-au bazat pe societatea civila pentru a sensibiliza opinia
publica. Pe parcursul anului, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei a
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organizat o campanie numita “16 Zile impotriva Violentei”, pentru a sensibiliza
opinia publica.

ONG-urile au raportat cazuri in care autoritatile au emis ordine de protectie
conflictuale, care asigura atat agresorul cat si victima cu protectie impotriva
celuilalt si care au generat confuzie in instanta.

Potrivit rapoartelor ONG-urilor, autoritatile au emis doar 1-2 la suta din toate
ordinele de protectie in decurs de 24 de ore, in conformitate cu prevederile legale.
Tn cele mai multe cazuri, agresorii si-au continuat neabatuti actele lor de
maltratare. Au fost semnalate cazuri in care ordinele de protectie a fost emise la 0
luna dupa raportarea actelor de maltratare comise.

Potrivit unui raport al organizatiei Promo-Lex, asistentii sociali si politia nu au
inteles pe deplin legile asupra violentei domestice, iar 44 la suta din asistentii
sociali si 20 la suta din ofiterii de politie nu au stiut cum sa raspunda la violenta in
familie. Desi numarul de ordine de protectie emise de instante a crescut, politia nu
a implementat intotdeauna astfel de ordine Th mod eficient. Observatorii au
declarat ca abordarea politiei fata de violenta domestica s-a imbunatatit putin, dar
judecitorii si procurorii de multe ori nu a luat in serios crimele. Incalcarile
ordinelor de protectie au continuat sa fie clasificate ca infractiuni administrative,
ceea ce Tnsemna ca nici un fel de proceduri penale nu ar putea fi deschise impotriva
faptasilor, cu exceptia cazului in care acestia au incalcat ordinul de mai multe ori.

Legea prevede cooperarea intre organizatiile guvernamentale si ale societatii civile,
stabileste protectia victimelor ca principiu al drepturilor omului si permite partilor
terte sa depuna plangeri in numele victimelor.

Dupa eliberarea lor din detentie, agresorii de obicei S-au intors la casele lor si au
continuat sa comita abuzuri. Amenzile au avut adesea ca efect reducerea
semnificativa a veniturilor generale ale familiilor, ceea ce a afectat in continuare
sotiile si copiii agresorilor. Victimele violentei in familie au fost, frecvent,
reticente sa se planga, din cauza dependentei economice de agresorii lor, in special
n cazul Tn care familia a avut copii.

Guvernul a sustinut eforturile educative, de obicei intreprinse cu asistenta din
strainatate, pentru a creste gradul de constientizare publica a violentei domestice si
pentru a instrui functionarii publici si de aplicare a legii cu privire la modul de a
rezolva problema. Organizatiile private au oferit servicii pentru sotiile supuse
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abuzurilor, inclusiv o linie fierbinte pentru femeile maltratate. Pentru unele
persoane, accesul la o astfel de asistenta a fost dificil.

Organizatia neguvernamentala La Strada a intretinut o linie telefonica pentru a
raporta violenta domestica, a oferit victimelor ajutor psihologic si juridic si a oferit
victimelor optiuni de asistenta ulterioara. In primele opt luni ale anului, linia
fierbinte a primit 1.861 de apeluri referitoare la violenta in familie.

Tn Transnistria, legea nu interzice in mod expres violenta impotriva femeilor si
gradul de violenta in familie a fost greu de estimat. Potrivit unui sondaj din 2013,
in Transnistria, aproximativ 22 la suta din femei au declarat ca au fost supuse
violentei fizice, 36 la suta au raportat ca au fost supuse violentei fizice din partea
partenerilor lor cel putin o data, in timp ce 60 la suta au raportat cazuri de violenta
psihologica. Cele mai multe victime ale violentei in familie nu au depus plangeri la
politie.

Mutilarea genitala a femeilor / taiere (FGM / C): Legea nu interzice FGM / C. Nu
au fost raportate cazuri de FGM / C pe parcursul anului.

Hartuirea sexuala: Hartuirea sexuald a ramas o problema raspandita. Legea prevede
pedepse penale pentru hartuirea sexuald, de la 0 amenda la un maxim de doi ani de
inchisoare. Legea interzice avansurile sexuale care afecteaza demnitatea persoanei
sau creeaza un mediu neplacut, ostil, degradant, umilitor intr-un loc de munca sau
ntr-o institutie de invatamant. Potrivit ONG-urilor, organele de aplicare a legii au
imbunatatit in mod constant solutionarea cazurilor de hartuire sexuala, precum
cazurile de hartuire a studentilor de catre profesori universitari si mai multe cazuri
de hartuire la locul de munca.

Drepturile de reproducere: Cuplurile si persoanele fizice au putut decide liber si
responsabil numarul, intervalul si momentul de aducere pe lume a copiilor lor si au
avut informatiile si mijloacele de a face acest lucru, precum si dreptul de a avea
acces la cel mai Tnalt standard de Tngrijire medicala in timpul sarcinei fara
discriminare, constrangere sau violenta. Guvernul a adoptat legi si politici pentru a
se asigura ingrijirea obstetrica si postpartum in mod gratuit pentru toti cetatenii.
Asigurarea medicala guvernamentala obligatorie a acoperit toate cheltuielile legate
de sarcina, nastere si ingrijirea postpartum. In timpul sarcinii, guvernul a furnizat
medicamentele esentiale gratuit. Cele mai multe institutii medicale, atat de stat cat
si cele private, au avut brosuri si pliante despre planificarea familiala si
contraceptie.
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Desi nu au existat rapoarte despre femei rome carora sa li se fi fost refuzate
ingrijiri medicale obstetrice, la nastere sau postpartum, multe femei rome nu au
profitat de Tngrijirea medicala oferita gratuit de guvern in timpul sarcinii.

Femeile internate in institutii psihiatrice si centrele de ingrijire sociale nu au avut
acces la contraceptive.

Discriminarea: Legea prevede ca femeile sa se bucure de acelasi statut juridic ca
barbatii in conformitate cu dreptul familiei, dreptul muncii, dreptul proprietatii, si
dreptul de mostenire, si in sistemul judiciar. Legea impune salariu egal pentru
munca egala, ceea ce a fost in mare parte respectat in cursul anului. Biroul
National de Statisticd a raportat proportii aproape egale de barbati si femei in
campul muncii la mijlocul anului, 50,5 la suta si 49,5 la suta, respectiv.

Copiii

Inregistrarea nasterilor: Cetitenia poate fi dobandita prin nastere in tara, prin
mostenire de la parinti, adoptie, recuperare sau naturalizare sau pe baza unor
acorduri internationale. Inregistrarea nasterii este gratuitd pentru toti cetatenii.
Birourile de inregistrare civila din maternitati au emis certificate de nastere inainte
ca mama si nou-nascutul sa fie externati. Birouri de inregistrare au eliberat
certificate de nastere pentru toate nasterile, inclusiv nasterile acasa. Pentru a primi
un certificat de nastere, instiintarea privind nasterea trebuie sa fie facuta in termen
de maximum trei luni. Tn cazuri exceptionale, birourile de inregistrare civild pot
elibera certificate de nastere intr-un an de la nastere. Omisiunea de a solicita
certificatul de nastere se sanctioneaza administrativ. Lipsa certificatelor de nastere
pentru un numar de copii, in special in zonele rurale si in familiile de romi, a ramas
o problema. Potrivit Ministerului Muncii, Protectie1 Sociale si Familiei, parintii au
fost responsabili pentru inregistrarea nasterilor copiilor lor. Datorita deficientelor
la inregistrare, s-a estimat ca mai mult de 1.000 de copii nu aveau documente de
identificare. Oficiul Registrului Civil a identificat in fiecare an, potrivit relatarilor,
mai mult de 500 de copii fara documente.

Educatie: Invitimantul primar a fost gratuit si obligatoriu pani in clasa a noua.
Ministerul Educatiei a intreprins o reforma majora si a restructurat sau inchis multe
scoli din mediul rural, care s-a Inregistrat o scadere a populatiei. Potrivit Biroului
National de Statistica, numarul de copii inscrisi in scoli a scdzut cu mai mult de 30
la sutd in ultimul deceniu. Primarul Chisinaului a oferit 700 lei (50 dolari) pentru
fiecare elev din cei 8.000 elevi vulnerabili din Chisinau, alocand un total de 5,6
milioane de lei (400.000 dolari). Guvernul a alocat noua milioane de lei (633.600
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dolari) pentru copiii din familiile defavorizate, inainte de inceperea noului an
scolar.

Un studiu UNICEF a aritat ca doar 50 la suta din copiii romi au frecventat
cursurile scolare si numai unul din cinci a fost inscris la gradinita.

Legea impune vaccinarea copiilor inainte de inscrierea prescolara si prevede 12
vaccinuri obligatorii. Mai mult de 1.000 de copii nu au putut participa la gradinita
pentru ca parintii lor au refuzat sa-i vaccineze. Potrivit avocatului parlamentar
pentru drepturile copiilor, unor avocati, si mai multor membri ai parlamentului,
legea cu privire la limitele de imunizare obligatorie limiteaza accesul copiilor la
educatia prescolara. In 2013, avocatul parlamentar a contestat aceasti lege la
Curtea Constitutionala, care a decis ca legea este constitutionala.

Abuzurile asupra copiilor: Desi legea interzice neglijarea copilului si anumite
forme specifice de abuz, cum ar fi cersitul fortat, abuzurile asupra copiilor au
ramas o problema. In primele sapte luni ale anului, organele de aplicare a legii au
initiat 1.245 de procese care implica infractiuni contra familiei si copiilor, dintre
care 705 au fost trimise in judecata si 37 respinse. Cazurile deschise in primele
sapte luni ale anului a inclus 12 de cazuri de trafic de copii si sase cazuri de
scoatere ilegald din tard. O unitate speciald pentru minori si drepturile omului a
fost raspunzatoare de asigurarea unei atentii speciale si expertiza pentru copii
victime sau pentru infractorii minori. Potrivit UNICEF, unitatea s-a confruntat cu
dificultati de organizare si activitatea sa de multe ori s-a suprapus cu cea a altor
sectiuni, creandu-se astfel conflicte de competenta.

Potrivit organizatiei neguvernamentale La Strada, organele de aplicare a legii au
solicitat asistenta in toate cazurile in care un minor a fost victima. La Strada a
oferit asistentd in 530 cazuri.

Un studiu recent efectuat de catre Ministerul Educatiei a aratat ca trei sferturi din
copiii de varste cuprinse intre doi si paisprezece ani au fost supusi unei forme de
violenta. Potrivit unui raport al Ministerului Educatiei din luna februarie, au existat
6.332 de cazuri de abuz asupra copiilor din septembrie 2013 pana in luna mai.
Ministerul a inregistrat 3.026 cazuri de abuz fizic, 1.940 de cazuri de abuz
psihologic, 43 de cazuri de abuz sexual, 1.164 de cazuri de neglijare si 159 de
cazuri de exploatare prin munca. Cele mai multe cazuri de abuz au implicat baieti
(4.154). Autoritatile au trimis 384 de cazuri la agentiile de protectie a copilului.
Ministerul Educatiei a instruit mai mult de 1.600 de cadre didactice cu privire la
metodele de prevenire a violentei.
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Un studiu al UNICEF, publicat in septembrie, a aratat ca 76 la suta din copiii sub
varsta de 14 ani au fost supusi violentei cel putin o dati in timpul vietii lor. In 45 la
suta din cazuri, copiii au fost supusi violentei fizice, in timp ce 69 la suta au
raportat violentd psihologica.

Potrivit Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, serviciile inadecvate
pentru victime, lipsa de metode sigure pentru a urmari cazurile si mecanismele
legale insuficiente in vederea prevenirii abuzului sau pentru a oferi o protectie
speciala victimelor au impiedicat eforturile de a-i proteja pe copii. Potrivit
ministerului, mai mult de 25 la suta din minori au declarat ca au fost batuti de
parinti si 15 la suta au declarat ca nu aveau hrana si ingrijire. Aproximativ 10 la
suta din parinti au recunoscut ca au abuzat de copii emotional sau fizic.

Casatoria timpurie si fortata: Varsta minima legald pentru cdsatorie este de 16 ani
pentru femei si 18 pentru barbati. Nu au existat statistici oficiale privind casatoriile
ntre copii, dar acestea sunt neobisnuite.

Mutilarea genitala a femeilor / taiere (FGM / C): Legea nu interzice FGM / C. Nu
au fost raportate cazuri de FGM / C pe parcursul anului.

Exploatarea sexuald a copiilor: Procuratura Generala este raspunzatoare pentru
investigarea si urmarirea penala a cazurilor de abuz sexual asupra copiilor.
Intretinerea de relatii sexuale cu minorii in scop comercial se pedepseste ca viol.
Varsta minima pentru relatii sexuale consensuale este del6 ani. Legea interzice
producerea, distribuirea, difuzarea, importul, exportul, vanzarea, schimbul,
utilizarea sau detinerea de pornografie juvenila, iar cei care incalca legea sunt
pasibili de unu pana la trei ani de Tnchisoare.

Cazuri de prostitutie a copiilor si de turism sexual cu copii au fost raportate in
cursul anului.

Tn 2013, politia a arestat mai multi membri ai unui grup criminal implicat in
producerea si distribuirea de pornografie juvenila. Autoritatile au eliberat mai multi
membri ai grupului criminal (directorul unui centru comercial, un student, doi
oameni de afaceri si un preot), dar acestia au rimas sub investigare. Tn cursul
anului, procurorul sef Tn domeniul criminalitatii informatice,Veaceslav Soltan, a
respins initial toate acuzatiile penale impotriva suspectilor de pornografie juvenila
implicati in doud cazuri, un student si un preot, sustindnd ih mass-media ca
"pornografia juvenila nu este o infractiune grava." Dupa un protest public,
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autoritatile au redeschis cauzele si au formulat acuzatii penale Tmpotriva faptasilor.
Centrul de combatere a criminalitatii informatice infiintat la Tnceputul anului 2013,
a fost proactiv in descoperirea si investigarea infractiunilor informatice care au
implicat exploatarea sexuald a copiilor.

Copii institutionalizati: dezinstitutionalizarea copiilor a continuat pe parcursul
anului. Mai mult de 20 de scoli-internat au fost inchise Tncepand din 2007, ceea ce
s-a soldat cu o scadere de 40 la suta a numarului de copii institutionalizati. Mai
mult de 4.000 de copii traiau in institutii rezidentiale, inclusiv 300 de copii orfani.
Alocatia lunara pentru fiecare copil in scolile-internat a fost de 450 lei (31 dolari).
Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei a crescut indemnizatia de 200 de
lei (13 dolari), pe parcursul anului. Numarul de servicii alternative bazate pe
familie si comunitate a crescut de asemenea. Au fost 87 de case de tip familial
pentru 359 de copii ramasi fara ingrijire parinteasca si 261 de asistenti profesionali
familiali pentru 392 copii. Pe parcursul anului, guvernul a alocat 13,6 milioane de
lei (875.000 dolari) pentru copiii din casele de tip familial si 24,1 milioane de lei
(1,55 milioane dolari) pentru beneficiarii de asistenta parentala in familie. ONG-
urile estimeaza ca 25 la suta din copiii din orfelinate au avut unul sau doi parinti
care trdiesc, dar au fost abandonati cand parintii lor au plecat din tara in cautare de
locuri de munca. Copiii din institutiile rezidentiale au fost supusi unui risc mai
mare de somaj, de exploatare sexuala, de trafic si sinucidere in comparatie cu
copiii crescuti in familii. UNICEF a estimat ca 50 la suta din copiii
institutionalizati au dizabilitati.

Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei a mentinut doud internate pentru
675 de copii cu dizabilitati si trei aziluri care oferd adapost temporar (pana la un
an), consiliere, precum si alte tipuri de asistentd pentru aproximativ 110 de copii
din familii social vulnerabile. Ministerul Educatiei a supravegheat 50 de scoli-
internat cu 4.843 elevi. Ministerul a raportat ca 35 la suta dintre acesti copii au fost
orfani sau abandonati, in timp ce restul de 65 la suta provin din familii social
vulnerabile ai caror parinti nu le-au putut asigura conditiile de trai de baza.

Politia si ONG-urile au raportat ca turistii in scopuri sexuale continuat sa vizeze
orfelinatele, cu pradatori sexuali care se prezinta ca binefacatori de scoli si platind
administratia orfelinatelor pentru a obtine acces nesupravegheat la copii, chiar si
pentru a-i lua pentru sejururi peste noapte Tn apartamente inchiriate.

Pe parcursul anului, Ministerul Educatiei a continuat sa puna in aplicare un plan
national de actiune pentru reforma sistemului de ingrijire rezidentiala a copiillor.
S-au inregistrat putine progrese in dezinstitutionalizarea copiilor cu dizabilitati si a
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copiilor sub varsta de trei ani. Tara are un program national de dezvoltare a
educatiei inclusive pentru 2011-20, care prevede inchiderea sau restructurarea a 23
de institutii rezidentiale (inclusiv scoli-internat), pana in 2015.

Rapirile internationale de copii: Tara este parte la Conventia de la Haga din 1980
asupra aspectelor civile ale rapirilor internationale de copii. Pentru informatii
specifice fiecarei tari a se vedea
http://travel.state.gov/content/childabduction/english/country/moldova.html.

Antisemitismul

Comunitatea evreiasca numara intre 15.000 si 25.000 de persoane, inclusiv 2.000
de evrei care traiesc Tn Transnistria. Nu au fost raportate cazuri de acte antisemite
pe parcursul anului.

Tn 2013, Uniunea Scriitorilor moldoveni I-a nominalizat pe scriitorul Paul Goma,
din ale carui scrieri o parte pare a justifica si nega Holocaustul, pentru Premiul
Nobel pentru Literatura. in luna august, Uniunea Scriitorilor, Institutul de Filologie
al Academiei de Stiinte si un teatru local au Tnaintat candidatura lui Goma pentru
Premiul National, care este decernat celor mai remarcabile personalitati din tara; el
nu a primit premiul. In mai multe randuri, liderii comunitatii evreiesti au criticat
eforturile guvernului Tmpotriva antisemitismului.

Tn noiembrie 2013, autoritatile municipale de la Chisinau au anulat o decizie
anterioara i al permis comunitatii evreiesti sa expuna public o menora cu prilejul
sarbatorii de Hanukkah. Comunitatea nu a fost in masura sa faca acest lucru din
2009, cand un grup extremist a inlaturat o menora instalata in centrul orasului si a
facut declaratii antisemite.

Traficul de persoane

A se vedea Trafficking in Persons Report (Raportul Departamentului de Stat
asupra traficului de persoane) la www.state.gov/j/tip/.

Persoanele cu handicap

Legea interzice discriminarea impotriva persoanelor cu dizabilitati fizice,
senzoriale, intelectuale si mentale in ocuparea fortei de munca, educatie, accesul la
facilitatile publice, Tngrijirea sanatatii sau furnizarea altor servicii publice, dar
legea a fost rareori aplicata.
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Legea ofera protectie pentru persoanele cu handicap Impotriva discriminarii la
locul de munca, educatie, sanatate si viata publica. Legea interzice companiilor de
constructii proiectarea sau construirea cladirilor farad acces special pentru
persoanele cu handicap si cere companiilor de transport sa doteze vehiculele lor cu
dispozitivele necesare pentru a satisface nevoile acestor persoane. Legea prevede,
de asemenea, ca autoritatile din transporturile rutiere, feroviare si aeriene au
obligatia de a asigura accesul persoanelor cu handicap si de a adapta spatiile
publice si mijloacele de transport pentru a asigura accesul persoanelor care se
deplaseaza in scaune cu rotile. Administratia acroportului trebuie sa furnizeze
personal de insotire pentru persoanele cu handicap. Autoritatile au pus in aplicare
prevederile legii doar intr-o masura limitata in timpul anului.

In tara au existat aproximativ 183.700 de persoane cu handicap, printre care se
numara peste 25.000 de persoane cu dizabilitati grave si 14.753 copii, dintre care
multi se confruntad adesea cu discriminarea, excluderea sociald, saracia, somajul si
lipsa de acces la serviciile publice (a se vedea sectiunea 7.d. ). Statul a platit o
indemnizatie lunara de 500 la 1.000 de lei (32 de dolari pana la 64 de dolari),
pentru persoanele cu handicap. Pensia medie de invaliditate a fost mai mica decat
pensia medie de vechime de 826 de lei pe luna (53 dolari). In luna iulie, guvernul a
majorat indemnizatia lunara de invaliditate cu 100 pana 180 lei (6,40 dolari la
11,60 dolari), in functie de handicap. Incepand din octombrie, statul a platit pensii
lunare de 876 lei (56,30 dolari) unui nmir de 133.774 de persoane cu handicap. In
plus, 6.519 de persoane cu handicap au primit o alocatie lunara de 149 de lei (9,60
dolari), 27.181 de persoane cu handicap pe viata au primit o indemnizatie lunara de
410 de lei (26,40 dolari) si 13.662 de copii cu dizabilitati au primit 415 lei (26,70
dolari) pe luna.

Potrivit Ministerului Educatiei, mai mult de 50 la suta din copiii din institutiile
rezidentiale au fost copii cu dizabilitati. Ministerul Sanatatii a raportat ca 27 la suta
dintre acestia sunt copii cu boli congenitale, 26 la suta au dizabilitati mentale, iar
20 la suta sufera de tulburari neurologice.

Copiii cu dizabilitati au dreptul la scolarizare la domiciliu furnizata de guvern, dar
acest serviciu a fost limitat in zonele rurale. In multe cazuri, copiii cu dizabilititi
au refuzat scolarizarea, pentru a evita discriminarea. Scolile au fost de multe ori
prost echipate pentru a raspunde nevoilor acestor copii. Un studiu recent al
UNICEF a apreciat ca 5.800 de copiii cu dizabilitati nu au frecventat scoala 1n anul
2013. Unii copii cu handicap au frecventat scolile obignuite, in timp ce altii au fost
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plasati in scolile-internat, inclusiv scoli-internat "speciale" sau au fost scolarizati
acasa.

Tn Transnistria, copiii cu dizabilitati rar au frecventat scoala si nu au avut acces la
resurse specializate.

Reglementarile oficiale au prevazut obligativitatea asigurarii accesului in cladiri
pentru persoanele cu handicap. Tn timp ce multe cladiri nou construite sau
reconstruite au fost accesibile, cladirile mai vechi de multe ori nu au fost. Peste 70
la suta din institutiile publice nu aveau rampe de acces pentru persoanele cu
handicap. Potrivit asociatiei Motivatie pentru persoanele cu handicap, doar 1 la
sutd din cladirile existente in Chisinau au fost accesibile. Chiar si atunci cand
exista rampe, adesea acestea nu asigurau accesul scaunelor cu rotile standard sau
erau prea abrupte sau alunecoase. Cele mai multe rampe de la punctele de trecere a
strazii nu ofera acces adecvat pentru utilizatorii de scaune cu rotile. Persoanele cu
mobilitate redusa s-au plans de lipsa de acces la transportul public si institutiile
publice si lipsa de locuri de parcare desemnate. Directia de Asistenta Sociald din
cadrul Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei si Agentia Nationala
Fortei de Munca sunt responsabile pentru protejarea drepturilor persoanelor cu
handicap.

Gama de servicii sociale disponibile pentru persoanele cu handicap cuprinde
servicii specializate, cum ar fi asistenta sociald, sprijin si consiliere pentru a
promova incluziunea sociala. Exista 102 de centre de servicii comunitare pentru
dizabilitati mintale si doua case specializate pentru opt persoane cu dizabilitati. Au
existat, de asemenea, noua grupuri de sprijin mobile care ofera asistenta sociala,
asistenta medicala si psihologica unui numar de 614 de beneficiari, precum si
servicii de sprijin familial pentru 155 de persoane. Guvernul a bugetat 9,5 milioane
de lei (611.000 dolari) pentru servicii catre persoanele cu handicap in cursul
anului. Tn luna octombrie, guvernul a adoptat o decizie de a pliti o indemnizatie
zilnica de 10 lei (0,64 dolari), o indemnizatie pentru ziua de nastere de 100 de lei
(6,40 dolari) si indemnizatii de vacanta de 70 lei (4.50 dolari) pentru copiii in
situatii de risc, plasati in case comunitare.

Au existat 9.500 de persoane, la nivel national, cu dizabilitati de vedere, dintre care
3.500 sunt complet orbi. Buletine de vot nu au fost disponibile n sistemul Braille,
dar Comisia Electorala Centrala a demarat un proiect pilot pentru a oferi buletine
de vot in alfabetul Braille pentru urmatoarele alegeri parlamentare.
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Potrivit Inspectoratului de Stat al Muncii, 123 intreprinderi au alocat 446 locuri de
munca pentru persoanele cu dizabilitati. 632 de persoane cu dizabilitati au fost
angajate Tn 201 companii.

Pacientii cu dizabilitati psihosociale si intelectuale din institutiile rezidentiale si
spitalele de psihiatrie au fost cele mai vulnerabile la abuzuri. Potrivit avocatului
parlamentar pentru psihiatrie, au existat incalcari grave in multe institutii
psihiatrice si conexe, inclusiv abuzuri fizice, sexuale si psihologice, malnutritie,
medicamentatie fortata, avorturi fortate si lipsa de protectie juridica pentru
persoanele cu dizabilitati mintale. Multe dintre aceste persoane au fost izolate in
institutii psihiatrice. Un raport publicat in iunie de catre raportor special al ONU
privind sdracia extrema si drepturile omului a mentionat ca abuzurile grave, cum ar
fi neglijarea, abuzul mental si fizic si violenta sexuala, continua sa fie comise
impotriva persoanelor cu dizabilitdti psihosociale si intelectuale. Raportorul a
exprimat ingrijorarea cu privire la conditiile insalubre si neigienice. Avorturi
fortate in institutiile de psihiatrie si de Tngrijire sociala au fost folosite pentru a
preveni nasteri.

Cu sprijinul ONU, Guvernul a infiintat un Centru National de Management in
Sanatate n cadrul Ministerului Sanatatii care sa se ocupe de plangerile depuse de
timp, 13 avocati au oferit servicii juridice pro-bono pacientilor din institutiile
psihiatrice. In primele noua luni ale anului, avocatul parlamentar pentru psihiatrie a
primit 5.600 de plangeri de la 1.500 de astfel de persoane.

Pe parcursul anului, unitatea de tuberculoza si psihiatrie a Spitalului de Psihiatrie
din Balti, in raionul Briceni, a fost o sursa de ingrijorare serioasi. in loc si fie
inchis spitalul, care fusese anterior aspru criticat pentru conditiile
necorespunzatoare standardelor, autoritatile |-au transformat intr-o institutie de
ingrijire paliativa. Au existat rapoarte credibile ca spitalul nu a transferat pacientii
cu dizabilitati mintale severe la alte institutii $i a continuat sa-i tina in conditii
Inumane.

Rata mortalitatii in institutiile de sanatate mintala a fost semnificativ mai mare
decat in alte institutii medicale. Nu s-au efectuat investigatii concludente privind
decesele n aceste institutii. Nivelul de tratament din institutiile psihiatrice a fost
substandard.

Observatorii pentru drepturile omului au criticat sistemul de tutela existent in tara.
O persoana plasata sub tuteld pierde toate drepturile in fata legii si nu se poate
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angaja 1n acte sociale si juridice, cum ar fi casatoria, votul, solicitarea beneficiilor
sociale, consimtamantul la sau refuzul la folosirea medicamentelor. Un exemplu de
astfel de probleme a implicat o femeie, plasata sub tutela sotului ei, careia nu i s-a
permis sa inainteze actele de divort. Respingand cererea de divort, instanta a
solicitat sotului, Tn calitate de tutore legal, sa Tnainteze el actele de divort, ceea ce
sotul a refuzat. Dosarul a fost trimis la CEDO 1in cursul anului.

Desi legea prevede egalitatea de sanse la angajare in cdmpul muncii si interzice
discriminarea impotriva persoanelor cu handicap (cu exceptia locurilor de munca
care necesita standarde specifice de sanatate), multi angajatori fie ca au refuzat sa
ofere acomodari specifice, fie ca au evitat sa angajeze astfel de persoane. Legea
prevede ca 5 la suta din forta de munca in companii cu 20 sau mai multi angajati sa
fie persoane cu handicap. Aceste persoane au dreptul legal la doua luni de
concediu anual platit si ziua de lucru de sase ore, beneficii care au facut ca
angajatorii sa fie mai putin dispusi sa le angajeze.

Legislatia transnistreana prevede protectia drepturilor persoanelor cu handicap in
domeniile educatie, sanatate si ocuparea fortei de munca. Informatii sigure despre
tratamentul persoanelor cu dizabilitati in Transnistria nu au fost disponibile.

Minoritati nationale/rasiale/etnice

Grupul roma a continuat sa fie unul din grupurile minoritare cele mai vulnerabile
din tard, dar au existat putine cazuri raportate de discriminare sociald pe parcursul
anului. Romii au avut un nivel mai scazut de educatie, acces mai limitat la asistenta
medicala, inregistrand o rata a somajului mai mare decat populatia generala (a se
vedea Sectiunea 7.d.).

in timp ce recensamantul din 2004 inregistra un numar de 12.271 de romi in
intreaga tara, studii independente au estimat o populatie totala de intre 15.000 si
28.000 de romi. ONG-urile au afirmat ca formularele de recensamant
guvernamentale au permis persoanelor sa se identifice cu un singur grup etnic si
multi romi au refuzat sa se identifice ca atare.

Nivelul de alfabetizare al romilor a fost cu mult sub media nationala. Potrivit
familiilor de romi, copiii lor au fost supusi discrimindrii atat de catre colegi, cat si
de cdtre profesori. Un raport investigativ a aratat ca copiii romi au fost separati,
chiar si in scolile din zonele cu populatie predominant roma. De exemplu, intr-un
oras in nordul Moldovei, copiii romi au studiat separat de copiii neromi. Aceasta
segregare a contribuit la izolarea si performanta scolara slaba a copiilor romi.
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Autoritatile nu avut un mecanism eficient de a rezolva problema familiilor
vulnerabile ale caror copii nu au frecventat scoala.

Aproximativ 60 la suta din familiile de romi traiesc in zonele rurale. Unele
comunitati de romi nu au avut apa curenta, instalatii sanitare si de incalzire. Alte
probleme cu care se confrunta romii au inclus lipsa de servicii de asistenta
medicala de urgenta in localitati izolate, tratament inechitabil sau arbitrar din
partea personalului sanitar, decalajul intre romi si neromi la tarifele asigurarilor
medicale, precum si discriminarea romilor pe piata muncii. Rata somajului in cazul
romilor a fost de 29 la suta, comparat cu 6,7 la sutd pentru populatia neroma.
Niciun rom nu a fost ales in vreo functie publica sau la nivelurile superioare ale
administratiei publice.

Tn 2013, guvernul a decis sa instituie mediatori ai administratiei locale cu
comunitatile de romi si a alocat 1,6 milioane de lei (103.000 de dolari) pentru acest
program. Mediatorii comunitari au actionat ca intermediari intre comunitatea roma
si autoritatile publice locale, au mediat in litigii si au facilitat accesul comunitatii la
serviciile publice. Au fost 25 de romi mediatori comunitari activi. In unele zone
rurale, primarii au ezitat sa angajeze romi mediatori comunitari. Pe parcursul
anului, guvernul alocat doud milioane de lei (129.000 dolari) pentru programele de
incluziune.

In Transnistria, autorititile au continuat si-i discrimineze pe vorbitorii de limba
romana. Autoritatile transnistrene au exercitat diferite forme de presiune asupra
celor opt scoli cu predare in limba romana si cu grafie latind mentinute de
Ministerul Educatiei al Republicii Moldova in regiune. In timp ce "constitutia"
transnistreana interzice utilizarea alfabetului latin, iar cititul sau scrisul in grafia
latina se pedepseste cu o amenda de aproximativ 480 de lei (30 dolari), gradul de
aplicare a acestei reguli un este cunoscut.

Actele de violenta, discriminare si alte abuzuri bazate pe orientarea sexuala si
identitatea de gen

Legea interzice discriminarea la angajarea in munca pe motive de orientare
sexuald. Discriminarea sociald pe bazd de orientare sexuala si identitatea de gen a
continuat pe parcursul anului.

Tn 2013, organizatia neguvernamentali GenderDoc-M a semnalat 17 infractiuni
comise Tmpotriva unor persoane din cauza orientarii lor sexuale. Cele mai multe
infractiuni au fost comise impotriva barbatilor homosexuali, faptasii alegandu-si

Country Reports on Human Rights Practices for 2014
United States Department of State « Bureau of Democracy, Human Rights and Labor



MOLDOVA 43

victimele de pe site-urile de retele sociale. Procurorii au reactionat prin inceperea
urmaririi penale a banuitilor faptasi in doud cazuri, iar in alte sapte cazuri i-au
amendat sau sanctionat contraventional pe faptasi. O persoana a fost concediata din
pozitia pe care o avea in cadrul administratiei judiciare. In sase cazuri, autoritatile
nu au luat in considerare orientarea sexuala a victimei si nici nu au clasificat
infractiunile ca infractiuni de incitare la ura. Anchetatorii au dispus ca exista
discriminare bazata pe orientare sexuald doar intr-un singur caz.

Tn luna iunie, un reprezentant al campaniei extremiste “Ocupati Pedofilia” 1-a
amenintat pe un membru al organizatiei GenderDoc-M. In urma amenintrilor,
GenderDoc-M a sesizat politia si a luat masuri de protectie pentru sporirea
securitdtii sediului organizatiei. Un al doilea incident violent a avut loc la 20
septembrie, cand circa 40 de membri ai comunitatii locale LGBT s-au adunat la
sediul organizatiei GenderDoc-M Tinainte de a pleca pentru o zi in afara
Chisinaului. Un grup de opt oameni mascati de la “Ocupati Pedofilia” s-a apropiat
de biroul organizatiei GenderDoc-M si a aruncat cu oua, lovind mai multe
persoane. Unul dintre atacatori a proferat insulte homofobe. Liderul grupului,
Stanislav Ghibadulin, s-ar fi numarat printre faptasi. La scurt timp Tnainte de atac,
angajati ai organizatiei GenderDoc-M au primit telefoane de avertizare privind
atacul. Politia a fost chemata la locul faptei. Autoritatile 1-au sanctionat
contraventional pe liderul grupului, amendandu-I cu 1.000 de lei (64,30 de dolari).
In ciuda dovezilor impotriva aceluiasi lider de grup si in cazul unei hartuiri
anterioare, politia nu a reusit sa il pedepseasca pe faptas si a clasat cazul dupa trei
luni, cand se implinise termenul de prescriptie. Desi procurorii au pornit cateva
actiuni penale 1n justitie Tmpotriva miscarii “Ocupati Pedofilia” in ultimii ani, nicio
instantd nu a emis vreo hotarare impotriva acesteia. GenderDoc-M a remarcat ca
“Ocupati Pedofilia” a devenit mai violenta, trecand de la insulte verbale s1
amenintari la atacuri fizice pe parcursul anului.

Organizatiile societatii civile au raportat cazuri de transsexuali care nu si-au putut
schimba documentele de identitate In timpul sau dupd schimbarea de sex si care
s-au confruntat cu discriminarea la locul de munca (vezi Sectiunea 7.d.).

La 17 mai, peste 100 de persoane au participat la un "mars al egalitatii" in
Chisindu, organizat de comunitatea LGBT din Moldova, pentru a sarbatori Ziua
internationala Tmpotriva homofobiei si transfobiei; marsul s-a desfasurat fara
incidente semnificative (vezi Sectiunea 2.b.).

Desi autoritatile au permis persoanelor sa isi schimbe numele (de exemplu, de la
un nume de barbat la unul de femeie), guvernul nu a permis persoanelor sa 1si

Country Reports on Human Rights Practices for 2014
United States Department of State « Bureau of Democracy, Human Rights and Labor



MOLDOVA 44

schimbe sexul nregistrat pe buletinele lor de identitate sau in pasapoarte. O decizie
din 2012 a unei curti de apel le-a permis transsexualilor sa isi schimbe sexul pe
documentele oficiale, fara operatia obligatorie de schimbare de sex, dar ulterior
instanta a dat o decizie contrard, iar cauza se afla pe rol. Tn 2012, Curtea Suprema
de Justitie a emis o recomandare neobligatorie pentru instantele inferioare pentru a
li se permite transsexualilor si isi schimbe sexul pe documentele de stare civila. In
2012 Ministerul Sanatatii a stabilit o comisie care sa determine identitatea de gen si
sa emita certificate care pot fi utilizate pentru solicitarea de noi documente. Cinci
transsexuali si-au schimbat actele de identitate din 2011, dintre care patru Tn urma
unei hotarari judecatoresti. Doi transsexuali si-au schimbat actele de identitate pe
parcursul anului. Potrivit GenderDoc-M, circa 30 de transsexuali ar trdi in tara.

In Transnistria sexul consensual intre persoanele de acelasi sex este interzis, iar
persoanele LGBT au fost supuse discrimindrii guvernamentale si sociale.

Sindromul SIDA/HIV si stigmatul social

Persoanele care traiesc cu sindromul HIV au continuat sa se confrunte cu
discriminarea sociala si oficiala. In cele mai recente sondaje demografice si de
sanatate pentru Republica Moldova (2005), 89 la suta din femei si 90,3 la sutd din
barbati au relatat atitudini discriminatorii fata de cei care traiesc cu sindromul HIV.

Legea interzice spitalelor si altor institutii medicale sd refuze internarea sau accesul
la serviciile sanitare pentru persoanele cu sindrom HIV sau pentru cei suspectati de
infectie cu HIV sau sa le solicite acestora tarife de servicii suplimentare. Institutul
pentru Drepturile Omului din Moldova si reprezentantii ONU au raportat cazuri in
care institutiile de sanatate au refuzat tratamentul medical corespunzator sau i-au
discriminat pe pacientii seropozitivi din cauza conditiei lor.

Desi diversele acte normative consacra confidentialitatea fatd de pacient ca un
drept inerent si interzice divulgarea neautorizata a informatiilor de cétre cadrele
medicale, ONG-urile au raportat numeroase cazuri de divulgare a conditiei de
seropozitiv de catre medici sau asistentele medicale. Acestea au avut loc, in primul
rand, in zonele rurale si comunitatile mai mici, cu relativ putini pacienti. Guvernul
nu a luat masuri pentru a preveni astfel de abuzuri. Dezvaluirea statutului
seropozitiv al unei persoane a condus adesea la ostracizarea copiilor persoanei
repective in gradinite si scoli si la concedieri de catre angajatori (vezi Sectiunea
7.d.). Pacientii al caror conditie de seropozitivi a fost dezvaluita au evitat sa ia n
public masuri impotriva cadrelor medicale fiindu-le teama de alte discriminari.
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Sectiunea 7. Drepturile legate de munca
a. Libertatea de asociere si dreptul de negociere colectiva

Legea prevede ca angajatii au dreptul sa formeze si sa adere la sindicate
independente, la negocieri colective si sa faca greve legale. Guvernul a respectat n
general aceste drepturi, cu limitari. Legea interzice discriminarea anti-sindicala, dar
nu prevede reangajarea persoanelor concediate pentru activitatea sindicala.
Restrictiile din lege interzic in mod expres organelor de politie si membrilor
fortelor armate sa adere la sindicate. Angajatii din guvern si din serviciile de baza,
cum ar fi organele de implementare a legii, nu au voie sa faca greva. Cadrele
sanitare si angajatii din serviciile publice nu pot face greva in timpul orelor de
serviciu. Grevele politice sunt interzise. Arbitrajul obligatoriu poate fi impus la
cererea uneia dintre parti intr-o0 disputa.

Legea nu prevede sanctiuni eficiente pentru incalcarea libertatii de asociere si nici
nu prevede sanctiuni pentru incdlcarea drepturilor sindicale. Resursele, inspectiile
si caile de atac au fost, Tn general, necorespunzatoare. Potrivit Confederatiei
Nationale a Sindicatelor din Moldova (CNSM), procurorii nu au inceput nicio
ancheta penala pentru incalcarea dreptului la organizare si negociere colectiva in
cursul anului. CNSM a sustinut ca a existat 0 slaba cooperare intre Procuratura
Generala si sindicate. Conducerea CNSM considerd ca Procuratura Generala a fost
afiliata politic si ca nu a dorit sa Intocmeasca dosare impotriva intereselor
puternice ale mediilor de afaceri.

Organizatiile de munca au raportat cd Inspectoratul de Stat al Muncii si
procuraturile nu au reusit sd monitorizeze in mod eficient si sd puna in aplicare
dreptul la organizare. Tn 2012, CNSM si-a format propriul siu inspectorat al
muncii pentru a proteja drepturile angajatilor. In 2013, biroul a efectuat 210 de
inspectii, a vizitat companii cu un numar total de 34.000 de angajati si a constatat
4.374 de abateri, inclusiv 3.369 de incalcari ale standardele de sanatate si securitate
in munca si 1.005 incalcari ale legilatiei muncii. Unii angajatori au refuzat sa
negocieze crearea unei organizatii sindicale. Procurorii pot respinge contestarile
sindicatelor intemeiate pe comportament anti-sindical, iar autoritatile nu au
pedepsit presupusele incalcari ale legii sindicatelor pe parcursul anului.

Dreptul la negocieri colective si dreptul la organizare nu au fost intotdeauna
respectate, iar sindicatele au putut dobandi personalitate juridica doar daca erau
membre ale organizatiilor nationale, departamentale sau inter-departamentale.
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Angajatorii s-au opus crearii de noi sindicate. Angajatii si-au exercitat dreptul la
greva prin efectuarea de greve legale in cursul anului.

b. Interzicerea muncii fortate sau obligatorii

Legea interzice munca fortatd sau obligatorie, cu exceptii. Legea si o hotarare de
guvern permit autoritatilor centrale si locale, precum si organismelor militare, sa
mobilizeze populatia adulta in anumite conditii, cum ar fi in cazul unui dezastru
national si pentru a folosi astfel de munca pentru dezvoltarea economiei nationale.
Guvernul nu a invocat aceasta dispozitie in cursul anului. Resursele, inspectiile si
caile de atac pentru munca fortata au fost in general necorespunzatoare. Sanctiunile
pentru persoanele care angajeaza lucratori in munca fortata variaza de la cinci la 20
de ani Tnchisoare si au fost suficient de severe pentru a descuraja incalcarile.

Vezi si Raportul privind traficul de persoane, Departamentul de Stat, la:
http://www.state.gov/|/tip/rls/tiprpt/

c. Interzicerea muncii minorilor si virsta minima la angajare

Varsta minima la angajarea Tn munca fara restrictii este de 18 ani. Legea permite
tinerilor intre 16 si 18 ani sa munceasca in conditii speciale, inclusiv zile de lucru
mai scurte, dar le interzice sa munceasca in timpul noptii, la sfarsit de sdptdmana
ori in sarbatorile legale sau sa presteze ore suplimentare. Minorii de cincisprezece
ani pot lucra doar cu acordul scris al unui parinte sau tutore. Legea interzice cele
mai severe forme ale muncii minorilor si prevede pedeapsa cu inchisoarea de la trei
la 15 ani pentru persoanele care angajeaza minori in cele mai severe forme de
muncd a minorilor; in circumstante agravante, instantele pot spori pedeapsa la
inchisoare pe viata.

Protectiile legale nu au fost aplicate efectiv, iar munca minorilor raméne o
problema. Parintii care au fost proprietari de ferma sau au lucrat la ferme si-au
trimis de multe ori copiii la munca pe cdmp sau i-au trimis sa isi gaseasca alte
locuri de munca. Potrivit unui studiu UNICEF din 2010 privind minorii angajati,
aproximativ 109.000 de minori, sau 18 la suta din minori, s-au incadrat in categoria
de minori angajati, din care 63 la sutd aveau intre cinci si 14 ani, iar 91 la suta
proveneau din mediul rural. Marea majoritate a minorilor angajati au muncit la
intreprinderile de familie sau la fermele de familie.
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Minorii au fost supusi traficului n interiorul tarii si Tn afara tarii pentru munca,
cersetorie si exploatare sexuald. ONG-urile au sustinut cd exista doar un procent
mic de cazuri de trafic cu fiinte umane care au fost inregistrate si asistate oficial si
ca numarul real de victime a ramas necunoscut. Baietii si fetele au fost supusi
exploatarii sexuale comerciale (vezi Sectiunea 6, Minort).

Vezi si Constatari privind cele mai SeVere forme de munca a minorilor,
Department of Labor, la: http://www.dol.gov/ilab/reports/child-labor/findings/

d. Discriminarea privind angajarea in munca sau profesie

Legislatia muncii si reglementarile interzic discriminarea pe baza de rasa, sex, gen,
dizabilitati, limba, orientare sexuala sau identitate de gen, conditie seropozitiv ori
alte boli transmisibile sau pe baza de statut social. Guvernul nu a aplicat legea n
mod eficient. S-a Tnregistrat discriminarea la angajarea In munca sau profesie cu
privire la sex, existenta unei dizabilitati, statutul de minoritate, orientarea sexuala
si identitatea de gen, precum si la conditia de seropozitiv (vezi Sectiunea 6).

e. Conditiile acceptabile de lucru

Exista salarii minime separate pentru sectoarele public si privat. In luna mai,
guvernul a stabilit salariul minim lunar pentru sectorul privat la 1.650 lei (106
dolari) pe luna. In iulie, a ridicat salariul minim lunar pentru angajatii din sectorul
public la 1.000 de lei (64 de dolari). Potrivit datelor oficiale, nivelul minim de
subzistenta lunar era de 1.668 lei (107 dolari), in prima jumatate a anului. Potrivit
CNSM, in iunie, restantele salariale au fost de peste 100 de milioane de lei (6,4
milioane de dolari).

Legea stabileste durata maxima a sdptdmanii de lucru la 40 ore, cu compensari
suplimentare pentru orele peste program si prevede cel putin o zi libera pe
saptamana. Legea interzice orele suplimentare obligatorii in exces. Angajatii straini
si migrantil au acelasi statut juridic ca si angajatii nationali.

Codul muncii prevede contracte de munca la angajare. Angajatorii trebuie sd
inregistreze aceste contracte la autoritatile locale, cu copii trimise inspectoratelor
de munca locale. Pana in luna noiembrie, Inspectoratul de Stat al Muncii a raportat
ca 240 de persoane erau angajate fara contract la 117 de intreprinderi. Nu au existat
raportate privind contractele de munca in sectorul agricol, unde guvernul central nu
a avut un mecanism eficient de monitorizare a indeplinirii reglementarilor legale.
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Guvernul a pus in aplicare intr-un mod eficient salariul minim, orele de lucru,
precum si standardele de sdnatate si de securitate in munca in sectorul oficial.
Aplicarea in sectorul neoficial a fost necorespunzatoare. Potrivit legii, guvernul
trebuie sa stabileasca si sa monitorizeze standardele de securitate in munca de la
locul de munca, iar Inspectoratul de Stat al Muncii a fost raspunzator de punerea in
aplicare a standardelor de sanatate si securitate in munca. Tn primele 11 luni ale
anului, Inspectoratul a efectuat 6.190 de controale, dintre care 2.760 au fost
inspectii de sandtate si securitate in munca, iar 3.430 au fost pe teme de legislatie si
relatii de munca. Inspectoratul a controlat peste 5.500 de firme (intreprinderi,
institutii si organizatii) cu peste 194.900 de angajati, inclusiv 91.400 de femei si
140 de minori. Inspectoratul a constatat 64.612 de incalcari, inclusiv 32.309 de
incalcari ale standardelor de sanatate si siguranta in munca si 32.303 incalcari ale
legislatiei muncii. Sanctiunile pentru abateri au variat de la 400 de lei (26 de
dolari) la 10.000 de lei (640 de dolari) si au fost insuficiente pentru a descuraja
abaterile. In plus, inspectiile au fost mai putin eficiente deoarece Inspectoratul a
trebuit sa informeze intreprinderile Tnainte de inspectie, permitandu-le directorilor
sd acopere abaterile inaintea controalelor.

O economie neoficiala infloritoare a reprezentat o parte semnificativa a activitatii
economice a tarii. Inspectoratul de Stat al Muncii este principala institutie
responsabila pentru monitorizarea si punerea in aplicare a respectarii legislatiei
muncii. Inspectoratul a avut 109 angajati, dintre care 22 au lucrat la biroul central
s1 87 in 10 filiale regionale. Codul muncii solicita inspectoratului sa colaboreze cu
alte institutii, inclusiv organizatiile de afaceri si sindicatele. Potrivit
reprezentantilor sindicali, economia neoficiald a ocupat aproximativ 50 la sutd din
forta de munca. Lucratorii din economia neoficiala nu au avut aceleasi garantii
legale ca angajatii din sectorul oficial.

Conditiile economice precare au determinat intreprinderile sa cheltuiasca mai putin
pe echipamentele de protectie si sa acorde o atentie insuficienta sigurantei
angajatilor. In primele 10 luni ale anului, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si
Familiei a raportat 449 de accidente la locul de munca. Inspectoratul de Stat al
Muncii a anchetat 141 de accidente, in timp ce comisiile speciale de la respectivele
companii au anchetat alte 308 de cazuri. Inspectorii de stat au raportat 53 de
accidente grave care au ranit grav 54 de angajati, precum si 32 de incidente soldate
cu 35 de decese; restul accidentelor au ramas in curs de investigare. Reprezentantii
Inspectoratului de Stat al Muncii au remarcat constrangeri financiare i juridice
severe asupra activitatilor inspectorilor, variind de la lipsa de acces la Internet,
lipsa de pregatire profesionald si lipsa de carburanti pentru deplasari, pana la un
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sistem de stimulente care i-a incurajat pe angajatori sa prefere sa plateasca amenzi
minime pentru abateri decat sa rezolve problemele existente.
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