MOLDOVA: RAPORT ASUPRA DREPTURILOR OMULUI PE ANUL 2016

Nota: Daca nu se specifica altfel, toate referirile din acest raport exclud regiunea secesionista
Transnistria.

REZUMAT

Moldova este o republica cu o forma de democratie parlamentara. Constitutia prevede o
democratie multipartita cu ramura legislativa si ramura executiva, precum si un sistem judiciar
independent si o separare clara a puterilor. Autoritatea legislativa este investita in parlamentul
unicameral. Partidele pro-europene au pastrat o majoritate parlamentara in alegerile din 2014,
care au respectat majoritatea angajamentelor fata de Organizatia pentru Securitate si Cooperare
in Europa (OSCE), Consiliul Europei, precum si alte angajamente internationale, cu toate ca
observatorii locali si internationali si-au exprimat ingrijorarea cu privire la includerea si
excluderea anumitor partide politice. La 20 ianuarie un nou guvern a fost format, dupa doua
incercari nereusite de a desemna un candidat la functia de prim-ministru. Reprezentantii opozitiei
si societatii civile au criticat procesul de formare a guvernului ca fiind netransparent. La 4 martie
Curtea Constitutionald a decis ca fiind neconstitutional un amendament care a imputernicit
Parlamentul s aleaga presedintele si a restabilit alegerile prezidentiale prin vot popular direct si
secret. Doua runde de alegeri prezidentiale au avut loc la 30 octombrie si 13 noiembrie, avand ca
rezultat alegerea lui Igor Dodon. Potrivit concluziilor preliminare ale misiunii OSCE de
observare a alegerilor, ambele runde au fost corecte si au respectat libertatile fundamentale.
Observatorii interni i internationali au remarcat, cu toate acestea, o acoperire polarizata si
neechilibratd a mass-mediei, o retorica dura si intoleranta, o lipsa de transparenta in finantarea
campaniei electorale, precum si cazuri de abuz al resurselor administrative.

Autoritatile civile au mentinut un control eficient asupra fortelor de securitate.

Coruptia pe scard largd, in special in sectorul judiciar, a continuat s fie cea mai importanta
problema a drepturilor omului in timpul anului. Monopolizarea presei locale, care ar fi servit
interesele catorva figuri politice, a fost un obstacol 1n calea libertatii de exprimare si a
disponibilitatatii informatiilor impartiale. Violenta in familie a raimas o problema larg raspandita.

Alte probleme semnificative au inclus: acuzatiile de tortura si maltratare de catre politie, gardieni
de Inchisoare si personalul de la institutiile psiho-neurologice; violenta impotriva recrutilor;
centrele de detentie si inchisori cu regim dur si supraaglomerate; amenintarile la adresa ziaristilor
si presiuni asupra lor pentru auto-cenzura; traficul de persoane; discriminarea romilor;
discriminarea fata de persoanele homosexuale (lesbiene si gay), bisexuali, transsexuali si intersex
(LGBTI); discriminarea sociala si oficiala impotriva persoanelor cu HIV/SIDA; implementarea
limitata a drepturilor angajatilor; si munca minorilor.



Desi autoritatile au investigat rapoarte de abuz oficial in serviciile de securitate si in alte
organizatii, rareori i-au urmarit penal si pedepsit cu succes pe oficialii acuzati de incalcari ale
drepturilor omului, complicitate la trafic sau coruptie. Urmaririle penale selective ale
oficialitatilor din motive politice au crescut pe parcursul anului. Ancheta in disparitia a peste un
miliard de dolari din sistemul bancar national a condus la o serie de arestéri si condamnari ale
unor actuali si fosti oficiali de nivel inalt. Impunitatea a rdmas o problema majora.

Tn 1990 separatistii au declarat o ,,Republica Moldoveneasca Nistreand* (Transnistria) de-a
lungul frontierei cu Ucraina. Un acord de incetare a focului din 1992 a stabilit o forta de
mentinere a pacii cu unitati moldovenesti, ruse si transnistrene. Guvernul central nu si-a exercitat
autoritatea in regiune, iar autoritatile transnistrene au guvernat prin structuri administrative
paralele. Autoritatile transnistrene ar fi intervenit in activitati politice si electorale atat in
alegerile parlamentare din 2014, cat si in cele prezidentiale din 2016. Au existat rapoarte regulate
ca politia a practicat tortura, arestari arbitrare, detentii ilegale si a exercitat presiuni asupra
scolilor cu predare in grafia latind.

Sectiunea 1. Respectarea integritatii persoanei, inclusiv libertatea contra actiunilor
privind:

a. Privarea arbitrara de viata si alte omucideri ilegale sau motivate politic

Nu au existat rapoarte cd guvernul sau agentii acestuia au comis ucideri arbitrare sau ilegale in
cursul anului.

Guvernul nu a facut nici un progres in tragerea la raspundere a oficialitatilor raspunzatoare de
represiunea fortelor de securitate privind demonstratiile post-electorale din 2009, care s-au soldat
cu trei decese (vezi Sectiunea 1.d.).

b. Disparitia
Nu au existat rapoarte de disparitii motivate politic.
c. Tortura si alte pedepse si tratamente chinuitoare, inumane sau degradante

Desi legea interzice astfel de practici, rapoarte de abuz fizic si torturd de cétre politie au
continuat sa existe. Procuratura Generala a raportat o scadere a cazurilor de tortura si tratament
inuman ca urmare a unei politici de toleranta zero si @ unor campanii sociale promovate n
institutiile de aplicare a legii si centrele de detentie. Abuzul fizic, inclusiv tratamentul inuman si
degradant, a continuat sa fie o problema in inchisori si institutiile psihiatrice.

Conform Codului Penal, condamnarea pentru torturd prevede o pedeapsa de pana la 10 ani de
inchisoare. Persoanele gésite vinovate de torturarea minorilor, a femeilor insarcinate sau a
persoanelor cu handicap sau de comiterea de acte de tortura soldate cu moarte sau sinucidere pot
pot aduce condamnari de pana la 15 ani Inchisoare, fara posibilitatea de amnistie. Un act



deliberat al unui functionar public, care duce la suferinte fizice sau psihice, se pedepseste cu
inchisoarea de doi pana la sase ani sau cu amenda intre 7.500 si 9.900 de lei (intre 620 si 820 de
dolari) si cu interdictia de a detine o functie publicd. Legea interzice instantelor de judecata sa
sa dea pedepse cu suspendare pentru persoanele condamnate pentru tortura.

Tn prima jumatate a anului Procuratura Generala a primit 331 de plangeri referitoare la tortura si
maltratare, dintre care n 151 au implicat politia judiciara, 42 politia rutiera, iar 68 - alte unitati
de politie, inclusiv unitati de jandarmi (o forta speciala de politie responsabila de ordinea publica
si paza de frontierd) si ofiteri vamali. Procurorii au initiat 63 de actiuni penale si au trimis Tn
instantd 17 cazuri. Politia ar fi aplicat tortura ca mijloc de intimidare pentru a obtine probe si
marturii, $i pentru a pedepsi pentru presupuse infractiuni. Cele mai multe dintre presupusele
incidente au avut loc pe strada sau in locuri publice, urmate de cele de la sectiile de politie si
centrele de detentie. In institutiile psihiatrice s-au inregistrat doua cazuri de presupusa tortura, iar
n institutiile de invatamant s-au inregistrat sase cazuri. Cele mai multe incidente au fost bataile
(231 de acuzatii), urmate de amenintari sau alte forme de abuz psihologic (37 de acuzatii) si
metode speciale, cum ar fi batai folosind bastoane de cauciuc, sticle de apa si carti (16 acuzatii).
Politia ar fi continuat sa foloseasca metode de tortura care nu lasa urme fizice. Expertii au
remarcat faptul ca tortura psihologica si tratamentele umilitoare au fost frecvente in penitenciare
si in institutiile de psihiatrie.

Avocatul poporului pentru drepturile omului a raportat ca cele mai multe acuzatii de tortura si
conditii inumane de detentie au avut loc la Penitenciarul nr. 13 din Chisinau, Penitenciarul nr. 2
din Lipcani, Penitenciarul nr. 15 din Cricova si Penitenciarul nr. 18 din Branesti. Mecanismul
national antitortura al Avocatului Poporului nu a fost operational in cursul anului ca urmare a
unei reforme a Biroului Avocatului Poporului dupa adoptarea noii Legi privind Avocatul
Poporului.

Tn ciuda unei scaderi a presupuselor cazuri de tortura, expertii in domeniul drepturilor omului au
mentionat ca numarul de cazuri a fost mai mare decat cel raportat ntrucét unele persoane nu au
raportat cazuri de torturd pentru cd nu au incredere in justitie. Numarul mare de achitari in
cazurile de tortura a scos in evidenta deficiente in lege si in procedurile cazurilor.

Autoritatile au incadrat in infractiuni mai usoare unele incidente de presupusa torturd de cétre
politie, cum ar fi abuzul de putere, pentru care pedepsele sunt mai mici si termenul de prescriptie
este de numai 3 luni. Aceasta practica a permis judecatorilor sa emita sentinte cu suspendare pe
baza ,.profilului moral bun® al ofiterilor infractori sau sa respinga cazuri, daca termenul de
prescriptie expirase.

Tn luna mai 2014 Curtea de Apel Chisinau I-a condamnat pe ofiterul de politie Radu Starinschi la
doi ani de inchisoare pentru torturarea lui Sergiu Cretu, un protestatar retinut la Chigindu dupa
alegerile parlamentare din 2009. n iunie 2015, in baza unei hotarari a Curtii Constitutionale
care a constatat ca neconstitutionala anularea termenului de prescriptie, Curtea de Apel si-a



revizuit decizia si a dispus suspendarea executarii pedepsei pana la pronuntarea hotararii finale a
Curtii Supreme de Justitie. In decembrie 2015 Curtea Suprema de Justitie a mentinut decizia de
achitare a instantei inferioare. Radu Starinschi a avut, de asemenea, posibilitatea de a pretinde
daune morale de la stat in valoare de 36.000 de lei (1.800 de dolari).

Tratamentul umilitor si degradant al pacientilor din institutiile psiho-neurologice a ramas o
problemi majora. In urma vizitei sale cele mai recente in tara, in 2015, Catalina Devandas-
Aguilar, raportoare speciala a ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, a facut unele
constatari ingrijoratoare privind persoanele cu handicap din institutii, inclusiv institutiile
psihiatrice rezidentiale si institutiile rezidentiale psiho-neurologice. Raportoarea a mentionat ca
autoritatile au detinut minori si adulti cu dizabilitati - uneori, pe viata - In conditii inumane, i-au
neglijat si i-au tratat intr-un mod inuman. Au existat, de asemenea, acuzatii de abuz fizic, mental
si sexual comise in aceste institufii.

Potrivit Institutului pentru Drepturile Omului din Moldova (IDOM), pacientii din institutiile
rezidentiale de psihiatrie si institutiile psiho-neurologice au fost victime ale violului, abuzului
fizic, au fost privati de libertate si au fost supusi unui tratament medicamentos fortat. Au existat
rapoarte credibile de tratament medicamentos fortat, avort fortat, exploatarea prin munca si abuz
fizic si sexual in spitalele de psihiatrie din cadrul Ministerului Sanatatii. Procedurile judiciare au
continuat in cazul unui medic de la o institutie la Balti, arestat in 2013 pentru viol Tn serie,
agresiune sexuala si pentru abuzul pacientilor. Ancheta a aratat ca doctorul efectuase 18 avorturi
fortate asupra victimelor agresiunilor lui sexuale, toate ffind paciente cu dizabilitati mintale.
Autoritatile au descoperit ca una din cele 17 victime identificate Tn timpul investigatiilor a
decedat Tn 2014, iar a doua a decedat in circumstante necunoscute in acelasi an. Medicul a rimas
sub arest la domiciliu in timpul procedurilor de judecati. In octombrie o instanta de judecat |-a
declarat pe medic vinovat de multiple capete de acuzare de viol si I-a condamnat la 13 ani
inchisoare.

Procuratura Generala a raportat o crestere a abuzurilor comise in armata. In 2015 procurorii
militari au inregistrat 502 infractiuni in armata si au deschis 224 de cauze penale, dintre care 171
au fost infractiuni militare si 43 reglementate de legislatia civila. Dintre acestea, procurorii au
investigat 35 de cazuri de violentd impotriva recrutilor din armata si 2 cazuri de viol.

Potrivit unui raport al ONG-ului pentru drepturile omului Promo-Lex, nu a existat nici un
mecanism pentru a investiga presupusele acte de tortura din Transnistria. Potrivit raportului, nu
au existat cazuri penale pentru ,,furnizarea de declaratii sub constrangere prin violenta, umilire
sau tortura“ in timpul celor 3 ani de la infiintarea ,,comisiei de ancheta* transnistrene in 2012.
Promo-Lex remarcat faptul cd in regiunea transnistreana autoritatile au aplicat cele mai inumane
si degradante tratamente pentru a obtine marturii. Promo-Lex a continuat sa primeasca plangeri
de la presupusele victime ale torturii si ale tratamentelor inumane sau degradante aplicate de
catre fortele de securitate transnistrene. Intr-un caz, Alexandr Lipovcenco, un tanar ucrainean din

Dnestrovsk, a fost condamnat la 3 ani inchisoare pentru ,,extremism®, pentru ca scrisese intr-un
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caiet vechi ca doar fortele ONU ar putea aduce ordinea in Transnistria si e plansese de bataile si
de conditiile inumane de detentie Tn timp ce fusese incarcerat cu alti 8 colegi de celula.

Bataile si tratamentul umilitor in ceea ce este de fapt armata transnistreana au continuat pe
parcursul anului. In ianuarie un student de la Academia Militara din Tiraspol s-ar fi sinucis prin
impuscare. Rudele tanarului au contestat cauza decesului, dar autoritatile nu au efectuat o
investigatie corecta si nici nu au facut publica cauza decesului.

Conditiile din Tnchisori si centrele de detentie

Conditiile din cele mai multe Tnchisori si centre de detentie, inclusiv cele din Transnistria, au
ramas aspre si nu s-au imbunatatit in mod semnificativ in timpul anului.

Conditiile fizice: Tnchisorile si centrele de detentie au fost supraaglomerate. In octombrie
numarul total de detinuti si arestati preventiv a fost 7.872, cu 5.721 de detinuti in inchisori si
2.151 de persoane in centrele de detentie preventiva. Capacitatea maxima oficiald a fost de 6.019
detinuti pentru inchisori si 2.635 pentru centrele de detentie preventiva, dar expertii pentru
drepturile omului au afirmat ca capacitatea maxima oficiald a depasit standardele necesare.
Supraaglomerarea a ramas o problema in cele mai multe institutii de detentie.

Tn timpul ultimei sale vizite de monitorizare a tarii, in septembrie 2015, o delegatie a Comitetului
Consiliului Europei pentru Prevenirea Torturii (CPT) a mentionat ca a primit o serie de acuzatii
de maltratare fizicd a detinutilor minori de cétre personalul de la inchisoarea Goian pentru
comportament nediscplinat. Presupusele maltratéari au constat din palmuiri, pumni, lovituri cu
piciorul si lovituri cu bastonul. CPT-ul a gasit dovezi privind un numar de cazuri de violenta
impotriva detinutilor la inchisoarea din Soroca si, intr-0 mai mica masura, la inchisorile din
Chisinau si Rezina.

Avocatul poporului pentru drepturile omului a facut 68 de vizite preventive si de monitorizare in
penitenciare, institutii psihiatrice si unitati militare in anul 2015. Ca si in anii precedenti,
principalele deficiente constatate sunt supraaglomerarea locurilor de detentie, iluminarea
insuficienta, conditiile sanitare precare, hrana insuficienta pentru cei din centrele de detentie
preventiva si ingrijirea medicala neadecvata a detinutilor. Avocatul parlamentar a alertat Biroul
Procurorului General cu privire la doud potentiale cauze penale si a facut 15 recomandari pentru
institutiile care au comis abuzuri.

Potrivit raportului avocatului parlamentar din 2015 si monitorizarii ONG-urilor pentru drepturile
omului, cele mai importante probleme din penitenciare si centrele de detentie preventiva au fost
supraaglomerarea, lipsa de ingrijire medicald, iluminatul necorespunzator, slaba aerisire, mese
insuficiente, precum si conditii sanitare si de igiena precare. Penitenciarul nr. 13 din Chisindu a
avut cele mai proaste conditii. In mai mult de 15 de cazuri in 2015, Curtea Europeani a
Drepturilor Omului (CEDO) a constatat ca conditiile de detentie de la Penitenciarul nr. 13 nu au
respectat Conventia Europeana a Drepturilor Omului din cauza supraaglomerarii, a conditiilor



sanitare si de igiena precare si a hranei insuficiente si de proasti calitate. Tn decembrie 2015
Avocatul Poporului a facut o declaratie cerand autoritatilor sa inchida penitenciarul din cauza
conditiilor inumane de detentie.

Cativa detinuti binecunoscuti de la Penitenciarul nr.13 din Chisindu s-au plans de detentia in
celulele situate in subsolul inchisorii, care nu indeplineeau standardele nationale sau
internationale. Celulele au fost supraaglomerate (in unele celule un numar de pana la 16 detinuti
s-au aflat pe o suprafata de 24 de metri patrati), neigienice (toalete despartite doar printr-o perdea
de zona de dormit; mucegai si murdarie pe pereti) si lipsite de ventilatie, lumina naturala sau
acces permanent la apa pentru igiena personala.

In timpul vizitei din 2015 CPT a remarcat ca, in majoritatea inchisorilor vizitate, spatiul vital
deseori nu respectat standardul national de cel putin 4 metri patrati pentru un detinut. In special,
nivelul de supraaglomerare de la inchisorile din Chisinau si Soroca a atins proportii
ingrijoratoare. Conditiile de detentie din cele doua inchisori au fost inadecvate, cu reparatii intr-0
stare foarte precara, igiend necorespunzaatoare, acces limitat la lumina naturala, instalatii
sanitare insalubre, infestare cu paraziti si saltele uzate si murdare, pe care CPT-ul le-a considerat
tratament inuman si degradant. CPT-ul a constatat, de asemenea, ca administratia inchisorilor a
adus contributii insuficiente pentru achizitionarea de medicamente si ca unitatile de multe ori se
bazau pe ajutor umanitar si pe sprijin din partea familiilor detinutilor.

Avocatul poporului a remarcat ca situatia de la locurile de detentie din sectiile de politie nu s-a
schimbat pe parcursul anului. Avocatul poporului a raportat conditii inadecvate de distribuire a
hranei; conditii sanitare necorespunzatoare la dusuri; facilitati medicale neadecvate; si o lipsa de
perne, saltele, lenjerie de pat si imbracaminte curate. Facilitatile de detentie, situate mai ales in
subsolurile sectiilor de politie, in general, nu au avut acces la lumina naturald, aerisire adecvata si
canalizare. Detinutii au avut un buget alimentar zilnic de aproximativ 20 de lei (1 dolar). ONG-
urile pentru drepturile omului au remarcat si faptul ca detinutii preventivi nu au beneficiat nici de
hrana in zilele cu sedinta de judecata. - o problema potential grava pentru detinutii transportati de
la mare distanta de locul de judecata, ceea ce, in unele cazuri, a Insemnat ca nu au primit
mancare o zi intreaga. Conditiile de transport pentru arestatii preventivi au fost, de asemenea,
deficitare.

Tngrijirea sanatatii a fost inadecvata in majoritatea penitenciarelor. Reglementirile
guvernamentale impun autoritatilor sa separe persoanele suspectate de tuberculoza de ceilalti
detinuti. Autoritatile au plasat deseori persoane cu diverse alte boli impreuna cu persoane cu
diagnostic neconfirmat de tuberculoza, expunandu-le la posibile infectii.

Maltratarea detinutilor de catre politie a raimas o problema majora in Transnistria. Conditiile de
detentie din regiune nu s-au imbunatatit pe parcursul anului. Avocatul parlamentar local a primit
92 de plangeri de la detinuti in 2015. Cele mai multe se refera la timpul excesiv de detentie, lipsa
de ingrijire medicald adecvata, precum si la conditiile precare de detentie. Avocatul parlamentar



a raportat, de asemenea, ca 59 de detinuti au fost infectati cu tuberculoza pulmonara si 141 au
avut HIV/SIDA. El a mai mentionat o crestere a numarului de detinuti, care s-a soldat cu
supraaglomerare si inrautatirea conditiilor de detentie.

Administrare: Procedurile interne de investigare in sistemul penitenciar au fost slabe, iar detinutii
au continuat si aiba acces limitat la mecanismele de reclamatii. In timp ce detinutii au avut, in
general, dreptul de a depune plangeri la autoritatile judiciare, unii detinuti au raportat acte de
cenzura si pedepse aplicate de personalul inchisorii sau de la alti detinuti, inainte sau dupa
depunerea plangerilor.

Detinutii in perioada initiald a executarii pedepsei si Cei care executau pedepse pe viata nu au
avut dreptul la vizite de lunga durata. Detinutii si rudele lor au raportat un procedeu impovarator
pentru obtinerea aprobirilor de vizitd, care de multe ori a impiedicat efecturea acestor vizite. In
luna septembrie Uniunea Avocatilor a trimis o plangere la Ministerul Justitiei cu privire la
restrictiile privind accesul avocatilor la clientii lor in Penitenciarul nr. 13, conform noilor norme
adoptate de catre administratia penitenciarului, care au impus bariere artificiale pentru vizitarea
detinutilor. Ca raspuns la plangere, ministerul a revocat regulile. La 10 noiembrie, directorul
Penitenciarului nr. 13 a fost sanctionat pentru ca nu permitea vizite la un fost prim-ministru aflat
n inchisoare, in ciuda hotararilor judecatoresti anterioare. A doua zi directorul inchisorii a
demisionat.

Autoritatile ar fi izolat aleatoriu si ar fi limitat accesul familiilor si avocatilor persoanelor arestate
in legatura cu celebrul caz de frauda bancara.

Informatii fiabile privind administrarea penitenciarelor din regiunea transnistreana nu au fost, in
general, disponibile. Autoritatile transnistrene au raportat ca aproximativ 3.000 de persoane au
fost arestate n regiune.

Monitorizarea independenta: Guvernul a permis o monitorizare independenta a conditiilor de
detentie de catre observatori locali si internationali pentru drepturile omului, iar oficialii
inchisorii, in general, au permis observatorilor sa-i intervieveze direct pe detinuti. Deseori
incercarile organizatiei Amnesty International, ale avocatului poporului si ale ONG-urilor pentru
drepturile omului de a-i vizita pe detinutii arestati in legatura cu cazul de frauda bancara din tara
au esuat.

Nu au fost raportate cazuri de monitorizare independenta a facilitatilor de detentie din regiunea
transnistreana pe parcursul anului. Desi avocatul poporului local a creat un grup consultativ
conceput pentru a servi ca mecanism de monitorizare, autoritatile locale a refuzat accesul
grupului la 3 institutii de detentie sub pretextul ca era imposibil sa se garanteze siguranta lor
fizica in timpul intlnirilor cu detinutii.



d. Arestul arbitrar sau detentia arbitrara

Legea interzice arestul arbitrar si detentia arbitrara, dar au existat cazuri in care autoritatile nu au
respectat aceste interdictii.

Potrivit rapoartelor organizatiei Promo-Lex, politia a refinut in mod obisnuit persoanele cautate
de autoritatile nerecunoscute transnistrene si le-au transferat organelor de aplicare a legii din
Transnistria, fara proces echitabil. Instantele din Moldova hotarasera anterior ca acordul din
1999 prin care s-a stabilit o astfel de cooperare este neconstitutional, dar practica a continuat
neoficial.

In Transnistria autoritatile s-ar fi implicat in arestarea si detentia arbitrara a persoanelor cu
impunitate. Au existat cazuri in care autoritatile transnistrene au arestat persoane pe baza unor
acuzatii inventate, fara proces echitabil.

Rolul politiei si al aparatului de securitate

Politia nationala este organul principal de aplicare a legii si este responsabild pentru securitatea
internd, ordinea publicd, circulatie, migratie si paza frontierelor. Politia este impartita in politie
judiciara si politie de ordine publica si este subordonata Ministerului Afacerilor Interne.
Agentiile din cadrul ministerului sunt Inspectoratul General al Politiei, Politia de Frontiera,
Serviciul Protectiei Civile, Jandarmi, si Biroul Migratie si Azil. Ministerul a facut putine
progrese in punerea in aplicare a reformelor pentru combaterea abuzurilor si coruptiei.

O lege adoptata in iunie si pusa in aplicare in august a modificat structura Procuraturii Generale.
Noua lege reglementeaza activitatea a doua birouri specializate ale parchetului, biroul
procuraturii anticoruptie si biroul procuraturii privind combaterea crimei organizate si care se
ocupa cu cazuri speciale (de exemplu, combaterea crimei organizate, a terorismului si a torturii).
Tn conformitate cu noua lege, la 25 noiembrie Parlamentul a adoptat amendamente la constitutie
care au modificat procesul de numire a procurorului general. Potrivit amendamentelor, Consiliul
Superior al Procurorilor nominalizeaza candidati la functia de procuror general, iar presedintele
numeste unul dintre candidati cu un mandat unic de 7 ani. Anterior, Parlamentul avea aceasta
autoritate de numire.

Guvernul nu a facut nici un progres in tragerea la raspundere a oficialilor pentru represiunea
fortelor de securitate privind demonstratiile post-electorale din 2009, care s-a soldat cu 3 decese.
In aprilie Procuratura Generali a prezentat statistici cu privire la cazurile legate de revoltele din
2009. Procurorii au deschis 71 de dosare penale, inclusiv 42 pentru presupuse torturi, 19 pentru
abuz de putere si 10 pentru alte infractiuni. Procuratura Generala a finalizat si trimis in judecata
28 de dosare Tmpotriva a 47 de ofiteri de politie. Judecatorii au emis sentinte finale in 17 cazuri
impotriva a 27 de angajati din organele de implementare a legii. Instantele au achitat 14 ofiteri de
politie si a emis doud amenzi administrative si 10 sentinte cu suspendare. Procuratura Generald a



mentionat 0 intarziere Tn examinarea a 13 cazuri trimise la instante in 2009 si 2010 Tmpotriva a
24 de ofiteri politie.

Procedurile de arestare si tratamentul detinutilor

Legea permite judecatorilor sa emita mandate de arestare pe baza probelor primite de la
procurori. Autoritatile trebuie sa 1i informeze cu promptitudine pe detinuti despre motivele
retinerii si sa descrie acuzatiile impotriva lor. Suspectii pot fi retinuti fara a fi pusi sub acuzare
timp de 72 ore. Tn cel mai recent studiu privind protejarea garantiilor procedurale in faza ce
precede procesul, Amnesty International a constatat incalcari grave ale normelor procedurale la
arestare si in timpul detentiei preventive. Potrivit studiului, in cele mai multe cazuri, autoritatile
au chemat persoane la sectia de politie fara citatie sau le-au luat in custodia politiei fara sa le
informeze de acuzatiile impotriva lor. In multe cazuri, autoritatile au fortat sau au intimidat
persoanele retinute obligdnadu-le sa furnizeze marturii pentru presupusa infractiune fara prezenta
avocatului. Tn unele cazuri, interogatoriul la politie a depasit numarul legal de trei ore. Alte
incalcari au inclus modificarea intentionata a protocoalelor, retinerea de catre politie cu depasirea
limitelor legale de timp, precum si negarea dreptului la un avocat sau a dreptului de a comunica
cu rudele.

Odata ce a fost acuzat, un detinut poate fi eliberat pana la proces. Legea prevede eliberarea pe
cautiune, dar autoritatile in general, nu au folosit-o din cauza lipsei de mecanisme practice de
implementare. In loc de detentie, instantele mai pot folosi controalele judiciare sub forma de
arest la domiciliu sau restrictii de calatorie.

Detinutii au dreptul la un avocat al apararii, dar uneori autorititile au limitat acest drept. In unele
cazuri, autoritatile nu au permis detinutilor acces la un avocat decat dupa 24 de ore de la detentie
si adesea I-au informat de acuzatiile impotriva lor in absenta avocatului. Guvernul a cerut
baroului local sd ofere reprezentare inculpatilor sdraci, dar rambursarile statului catre avocati
pentru taxele judiciare au fost efectuate cu intarziere. Inculpatii saraci nu au beneficiat adesea de
asistenta juridica adecvata.

Detentia preventiva: Legea permite detentia preventiva pana la 30 de zile. Instantele pot prelungi
detentia preventiva la cererea procurorilor, prezentata la sfarsitul fiecarei perioade de 30 de zile,
pentru cel mult 12 luni, in functie de gravitatea acuzatiilor. Detentia preventiva de mai multe
luni a fost o situatie frecventa. In februarie Curtea Constitutionala a decis ca organele de
implementare a legii nu pot retine cetatenii in arest preventiv mai mult de 30 de zile cu mandat
sau cumulativ mai mult de 12 luni. De asemenea, Curtea Constitutionald a decis ca hotararile
judecatoresti care impuneau arest preventiv de 90 de zile consecutive au fost ilegale.

Posibilitatea detinului de a contesta legalitatea detentiei in fata instantei: Legea prevede ca
persoanele care sunt arestate sau detinute au dreptul sa conteste in instanta temeiul juridic sau
caracterul arbitrar al detentiei lor si sa obtina eliberarea rapida si compensare in cazul in care se
constata ca au fost detinute Th mod ilegal.
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e. Refuzul unui proces public echitabil

Desi legea prevede un sistem judiciar independent, cazurile in care oficialii guvernamentali nu
respecta independenta justitiei raman o problema. Presiunea oficiala asupra judecatorilor si
coruptia Tn sistemul judiciar au continuat sa fie probleme serioase. Au existat rapoarte credibile
potrivit carora procurorii si judecatorii locali au solicitat mita in schimbul reducerii capetelor de
acuzare sau a sentintelor. De multe ori, judecatorii nu au reusit sa distribuie aleatoriu dosarele
sau sa foloseasca aparate de inregistrare in sala de judecata. in 2015 Parlamentul a amendat
Codul penal si contraventional, inlaturand neconcordantele legale privind inregistrarile
obligatorii audio si video a sedintelor de judecata. Cu toate acestea, foarte putine séli de judecata
au utilizat, in realitate, astfel de echipamente, desi ambiguitatile din lege au fost eliminate.

Potrivit studiului Perceptii privind drepturile omului in Moldova, realizat de ONU impreuna cu
biroul Avocatului Poporului si cu Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si
asigurarea egalitatii, 68% dintre respondentii din publicul general cred ca dreptul la un proces
echitabil a existat Tntr-o mica masura sau deloc. Multi dintre respondenti cred, de asemenea, ca
justitia a fost selectiva si afectata de coruptie.

Tn timpul anului publicul si presa nu au avut acces la sedintele de judecati in cateva cazuri
importante, cu implicarea unui fost prim-ministru, a unor fosti si actuali oficiali guvernamentali,
precum si a unor oficiali bancari. Avocatii s-au plans de incalcarea drepturilor acuzatilor la un
proces public echitabil.

Demersurile pozitive din timpul anului, cum ar fi adoptarea unei noi legi privind restructurarea
Procuraturii Generale si infiintarea unei Comisii Nationale de Integritate pentru a se ocupa de
conflictele de interes si declaratiile de avere, au fost umbrite de lipsa independentei judiciare si
de coruptia din instantele de judecata.

Judecitorii-inspectori raspund de aplicarea codului de etica judiciara si de investigarea cazurilor
de abateri judiciare sau de incilcari etice la Consiliul Superior al Magistraturii (CSM). Tn 2015
comisia disciplinard a CSM a initiat 26 de actiuni disciplinare si a emis 5 avertismente. Comisia
a examinat alte 15 cazuri restante si a emis 3 mustréari, 3 avertismente si o recomandare de
respingere. Un portal web anticoruptie a remarcat totusi ca in 2015 Inspectia judiciara de pe
langa CSM a respins peste 70% din contestatiile pe care le-a primit legate de abateri comise de
judecatori.

Procedurile de judecata

Desi legea prevede prezumtia de nevinovatie pentru acuzatii din cauzele penale, autoritatile nu
au respectat intotdeauna aceasta prezumtie. Uneori, remarcile judecatorilor au pus in pericol
prezumtia de nevinovatie.
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Inculpatii au dreptul de a fi informati cu promptitudine si in detaliu cu privire la acuzatiile
impotriva lor si la un proces echitabil si public, fara intarzieri nejustificate. Procurorii prezinta
cazurile in fata judecatorului sau a completului de judecata. Inculpatii au dreptul la avocat, au
dreptul sa participe la proceduri, sa confrunte martorii si sa prezinte dovezi. Legea impune
asociatiei baroului local sa asigure avocat inculpatilor saraci. Practica de numire a avocatilor
temporari, fara a li se permite sa se pregateasca in mod corespunzitor, a fost frecventa si a
incdlcat dreptul la asistentd juridica.

Legea prevede standarde ridicate pentru avocatii din oficiu si pentru accesul inculpatilor la
avocati. Cu toate acestea, organele de implementare a legii nu au aplicat intotdeauna aceste
prevederi. Tn cele mai multe cazuri, avocatii din oficiu au fost slab pregatiti si nemotivati si
lucreze la dosare. Inculpatii pot solicita amanarea sedintei daca avocatii au nevoie de timp
suplimentar pentru pregatire. Interpretarea este asigurata la cerere si a fost, in general,
disponibila. Sedintele de judecata pot fi amanate daca este nevoie de mai mult timp pentru a gasi
interpreti pentru anumite limbi mai putin frecvente. Inculpatii au dreptul sa aiba acces la probele
detinute de guvern. Pe parcursul anului, cu toate acestea, avocatii Unor inculpati proeminenti s-au
plans de restrictiile impuse de procurori la accesul lor la probe. Inculpatii pot refuza sa furnizeze
dovezi Tmpotriva lor sau sa se auto-incrimineze.

Legea prevede dreptul de recurs impotriva condamnarilor la o instanta superioara.

In iunie presedintele a adoptat o lege pentru reorganizarea sistemului instantelor judecatoresti si
pentru reducerea celor 44 de instante existente la 15 pana in 2027. Legea prevede, de asemenea,
infiintarea unui tribunal central in capitala prin fuzionarea tuturor judecatoriilor din oras, precum
si desfiintarea tribunalului militar §i a judecatoriei economice de circumscriptie.

Tn Transnistria au existat rapoarte credibile in cursul anului ca autoritatile au ignorat procedurile
de judecata si au refuzat inculpatilor dreptul la un proces echitabil.

Prizonierii si detinutii politici

Grigore Petrenco, lider al partidului de opozitie “Casa noastra — Moldova” si alti cinci activisti
au ramas in detentie 1n asteptarea procesului pentru presupusa incitare la tulburari civile in masa,
in septembrie 2015. Tn aprilie Curtea de Apel a modificat hotarirea privind arestul, punandu-i sub
control judiciar, incepand cu arestul la domiciliu, redus in cele din urma la interdictia de a parasi
tara si de a participa la proteste. Instanta a continuat sd extinda controlul judiciar la fiecare 30 de
zile pentru restul anului. De asemenea, a respins in mod repetat cererile lui Petrenco de a parasi
tara pentru tratamentul medical al fiului sau in strainatate.

Procedurile judiciare civile si ciile de atac

Legea permite cetatenilor sd ceard despagubiri in instantele civile pentru Incalcarea drepturilor
omului. Conform constitutiei, guvernul este raspunzator atunci cand autoritatile incalca
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drepturile unei persoane prin mijloace administrative, cand nu raspund in timp util la o cerere de
ajutor, sau comit erori in timpul urmaririi penale. Hotararile judecatoresti emise n astfel de
cazuri au avut de multe ori o valoare redusa si nu au fost executate. Dupa epuizarea tuturor cailor
de atac, persoanele fizice pot face recurs la CEDO impotriva cazurilor care implica presupuse
incdlcari ale drepturilor omului din partea guvernului, in conditiile prevazute de Conventia
Europeana pentru Drepturile Omului.

Desi guvernul a declarat o politica de toleranta zero fata de tortura, victimele torturii nu au avut
in mod frecvent acces la cai de atac judiciare efective, in special in cazurile care implica
maltratarea Tn institutiile penale.

O lege de mediere stabileste un mecanism alternativ de solutionare voluntara a cazurilor civile si
penale si stabileste reguli pentru mediatori profesionisti, dar tara nu a avut un mecanism de
punere n aplicare.

Tn luna iulie au existat 1.330 de cazuri pe rol impotriva tarii la CEDO. Cele mai multe plangeri se
refera la conditiile de detentie, cazuri de tortura, tratament inuman si degradant, neexecutarea
hotararilor judecatoresti, probleme de arest preventiv, precum si la dreptul la un proces echitabil.
Tn 2015 Curtea a pronuntat 19 hotarari impotriva statului si a impus guvernului sa pliteasca peste
6,7 milioane de lei (335.000 de dolari) in daune. In primele sapte luni ale anului, instanta a emis
24 de hotarari impotriva statului. Tn general, guvernul a respectat cu promptitudine hotararile
Curtii. Tntre 2010-2015 guvernul a platit peste 48 de milioane de lei (2,4 milioane de dolari)
daune ca urmare a hotararilor CEDO impotriva statului.

f. Imixtiuni arbitrare sau ilegale in viata privata, familie, domiciliu sau in corespondenta

Constitutia interzice imixtiunile arbitrare in viata privata, familie, domiciliu sau corespondenta,
cu exceptia cazurilor cand este necesar sa fie asigurata securitatea statului, bunastarea economica
sau ordinea publica sau pentru a preveni infractiuni. Nu au existat rapoarte cd guvernul nu a
respectat aceste interdictii.

Secttiunea 2. Respectarea libertatilor civile, incluzand:
a. Libertatea de exprimare si libertatea presei

Desi legea prevede libertatea de exprimare si libertatea presei, autoritatile nu au respectat
intotdeauna aceste drepturi. Persoanele fizice pot critica guvernul in public si privat fara
represalii.

Libertatea cuvantului si libertatea de exprimare: Freedom House a clasificat sectorul media ca
“partial liber”. Conform raportului “Natiuni in tranzit” din 2016 al organizatiei Freedom House,
politizarea stridenta si ,,oligarhizarea* mass-media au ramas problemele-cheie pentru tara.
Interesele politice din parlament au dictat numirea membrilor Consiliului Coordonator al
Audiovizualului (CCA) .
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Presiunea exercitata asupra presei independente a crescut pe parcursul anului, iar un numar de
ziaristi de investigatie au raportat amenintari ca urmare a publicarii unor articole de investigatie
asupra judecatorilor si a personajelor politice proeminente.

Un decret din 2015 privind combaterea terorismului a limitat libertatea de exprimare n
Transnistria. Decretul a permis ,,KGB-ului* transnistrean, ,,procurorilor* si ,,biroului de
telecomunicatii“ din regiune sa inchida website-urile considerate suspecte, de exemplu, care
promoveaza o serie de ,,teme interzise*, cum ar fi extremismul, terorismul, sau incita la
rasturnarea guvernului. Autoritatile locale au restrictionat forumuri online fara explicatii. Liderul
transnistrean s-a referit la ele ca ,,cosuri de gunoi anonime* si a insistat asupra faptului ca toate
retelele sociale mass-media sa se inregistreze ca agentii de presa pentru a permite monitorizarea
si restrictionarea Tn cazul in care devin prea critice la adresa guvernului.

Libertatile presei si ale retelelor media: Legea interzice editarea si publicarea materialelor care
contin ,,negarea si defdimarea statului si poporului; incitarea la razboi sau agresiune; instiga la
ura etnica, rasiala sau religioasa; [sau] incita la discriminare, la separatism teritorial sau la
violenta publica“.

Desi presa scrisa a exprimat diverse puncte de vedere politice si comentarii, guvernul si
persoanele politice au detinut sau au subventionat un numar de ziare care au exprimat clar opinii
politice bine definite. Guvernul detine Agentia de stiri Moldpress, iar administratiile locale si
orasenesti au subventionat aproximativ 23 de ziare si In general au influentat relatarile lor.
Partidele politice au publicat de asemenea ziare.

Organele mari de presa, asociate cu liderii factiunilor politice sau cu oligarhi au exercitat
presiuni asupra organelor de presa mai mici, ceea ce a facut ca multe dintre acestea sa ajunga la
un pas de inchidere, iar ziaristi proeminenti au parasit organele de presa achizitionate de oligarhi.
Acesti oligarhi au supravegheat indeaproape continutul si au pastrat controlul editorial asupra
relatarilor de la organele de presa in proprietatea lor.

Grupurile de afaceri controlate de oligarhi care distorsioneaza informatiile in beneficiul lor au
controlat cea mai mare parte a presei din tara, cu unele exceptii notabile. Informatiile despre
proprietarii posturilor de radio private, facute publice in noiembrie 2015, au confirmat marea
concentrare in retelele de media. Presa locald s-a confruntat, de asemenea, cu obstacolul
concurentei neloiale pe pietele de publicitate, ceea ce a limitat accesul la veniturile din
publicitate. Amendamentele la codul audiovizualului din luna februarie au limitat la doua
numarul organelor de presa n proprietatea unei singure persoane. Activistii au criticat guvernul
pentru ca nu a consultat societatea civila cu privire la modificari, care nu vor fi aplicate decét
dupa expirarea actualelor licente, limitand astfel eficienta legii in abordarea problemei
monopolurilor de presa.

Doua organizatii au controlat piata presei transnistrene: ,,Agentia Publica pentru
Telecomunicatii, care a controlat oficial agentiile de stiri, ziarele si unul dintre cele doua canale
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de televiziune cele mai populare; si Sheriff Holding, un conglomerat de afaceri cu o influenta
considerabila in ,,Sovietul Suprem* transnistrean. ,,Sovietul suprem” transnistrean a adoptat o
lege care restrictioneaza accesul ziaristilor la sesiunile plenare ale institutiei.

Violenta si hartuirea:

Mai multi ziaristi cunoscuti pentru opiniile lor critice la adresa guvernului s-au plans ca au primit
mesaje de amenintare in timpul anului. Ziarista Natalia Morari a declarat ca a primit amenintari
cu posibile atacuri impotriva ei sau a familiei ei. Constantin Cheianu, reprezentand un grup
mediatic de opozitie, a trimis o scrisoare catre misiunile diplomatice straine, mentionand ca a
primit un numar de amenintari verbale si scrise si ca el a interpretat un atac recent in casa fiicei
sale ca un avertisment la adresa lui, din cauza opiniilor sale critice privind activitatile
guvernamentale. Ziarista de investigatie Mariana Rata a anuntat ca conturile ei de telefon si de
retele sociale au fost monitorizate si ca adresa ei de internet a fost atacata. La 21 ianuarie catorva
ziaristi rusi care calatoreau prin tara pentru a relata despre protestele din Chisinau le-a fost
refuzata intrarea la aeroportul din Chisinau pentru ca ar fi incalcat regulile de intrare la frontiera.

Cenzura si limitarea continutului:

In multe cazuri, ziaristii practicat autocenzura pentru a evita conflictele cu sponsorii sau cu
proprietarii organelor lor de presa. In Transnistria, ziaristii au evitat criticarea scopului de
independenta al autoritatilor separatiste sau de "politica externa" pentru a evita represalii oficiale.

La 21 ianuarie, n timp ce parlamentul vota alegerea unui nou guvern, declansand proteste in
masd, semnalul postului de televiziune de opozitie Jurnal TV a fost intrerupt pe reteaua de cablu
Moldtelecom, proprietate de stat. Moldtelecom a sustinut ca intreruperea a fost cauzata de un
atac cibernetic.

Tn 2013 o decizie a CCA a intrat in vigoare, impunand canalelor de televiziune si posturilor de
radio sa difuzeze un minim de 30 la sutd continut de emisiuni locale si 50 la suta continut de
emisiuni locale in limba romana, in perioada de maxima audienta. Promotorii au sustinut ca
decizia ar stimula piata presei locale, dar multe organe de presa au avertizat ca autoritatile au
conceput decizia pentru a scoate de pe piata posturile mici de radioteleviziune, deoarece acestea
nu puteau sa isi permita sa produca volumul solicitat de emisiuni locale si si-ar fi pierdut banii de
publicitate. Aceste organe de presa au contestat decizia in instanta, iar instanta a suspendat
hotirarea pe durata procesului. Tn 2014 Curtea Supremi de Justitie a decis in favoarea CCA si
decizia a rdmas 1n vigoare.

Tn luna mai 2015 CCA a interzis retransmisia canalului rusesc Rossiya 24 pe teritoriul tarii, dupa
ce raportul sdu de monitorizare a concluzionat ca Rossiya 24 a incélcat legea prin dezinformarea
si manipularea opiniei publice cu privire la evenimentele din Ucraina. Autoritdtile au sanctionat
si cateva alte canale - Prime, Televiziunea 7, RTR Moldova si Ren TV Moldova - pentru
retransmiterea programelor de stiri si programelor de analiza din Rusia, care au fost descrise ca
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manipulatoare si de propaganda. Interzicerea canalului Rossiya 24 a venit dupa o suspendare de
sase luni a canalului in 2014, pentru acelasi motiv.

ONG-urile de presa si CCA au sustinut Tn rapoartele de monitorizare a comportamentului mass-
mediei in timpul campaniei pentru alegerile prezidentiale, ca multe canale importante de
televiziune au aratat partinire pronuntata in favoarea unor anumiti candidati. La 25 noiembrie
CCA a sanctionat mai multe canale de televiziune, care, potrivit CCA, au incilcat legislatia
audiovizualului si normele etice in timpul campaniei electorale. Patru canale - Publika TV, Focus
TV, NTV Moldova si Jurnal TV - au pierdut dreptul de a difuza publicitate timp de 72 de ore.
Alte doua canale - Prime TV si Ren TV Moldova - au fost amendate la nivelul maxim, 5.400 lei
(270 de dolari).

Legile cu privire la calomnie/defaimare: Unele ziare au practicat autocenzura si au evitat
problemele controversate din cauza temerilor ca oficialii guvernamentali si alte personalitati
publice ar putea folosi legea defaimarii pentru a recurge la represalii impotriva reportajelor
critice.

Libertatea pe Internet

Guvernul nu a restrictionat sau perturbat accesul la internet si nu a cenzurat continutul online, si
nu au existat rapoarte credibile ca guvernul a monitorizat comunicarile private online fara
aprobarea legala corespunzatoare. Opt organizatii de presa au cerut autoritatilor sa schimbe
prevederile unei legi adoptate de guvern la 30 martie, care impunea operatorilor de telefon si de
internet sa colecteze si sa arhiveze informatiile utilizatorilor pe o perioda de 6 pana la 12 luni, sa
blocheze accesul la anumite website-uri si sa permita autoritatilor sa verifice e-mail-urile sau
mesajele-text (inclusiv cele trimise utilizand aplicatii precum Viber, WhatsApp si Telegrama).
Organizatiile au declarat ca modificarile prezinta un risc considerabil de a institui cenzura pe
internet si de a Tngradi drepturilor cetatenesti.

Potrivit statisticilor publicate de Agentia Moldovei pentru Reglementare in Comunicatii
Electronice si Tehnologia Informatiei, numarul de conturi de utilizatori de internet mobil in
timpul anului a ajuns la 4,29 de milioane. Statisticile publicate de Uniunea Internationald a
Telecomunicatiilor au indicat ca 49,8% din populatie a folosit internetul in 2015.

Tn august 2015 , presedintele transnistrean Sevciuk a emis un decret privind combaterea
extremismului, care a imputernicit ,,KGB-ul* transnistrean sa ceara ,,parchetului* sa blocheze
continutul comunicérii pe Internet. Autoritatile ar face o astfel de determinare in urma unei
verificari efectuate de o comisie numita de , KGB*.

Libertatea academica si evenimentele culturale

Nu au existat restrictii guvernmantale privind libertatea academica sau a evenimentelor culturale.
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b. Libertatea de intrunire pasnica si de asociere
Libertarea de intrunire
Legea prevede libertatea de intrunire si guvernul a respectat, in general, acest drept.

Proteste antiguvernamentale pe scara larga au avut loc pe parcursul anului, iar grupurile de
opozitie au instalat tabere de protest in fata cladirilor guvernamentale. Guvernul nu i-a
obstructionat pe protestatari si a asigurat securitatea adecvata si controlul mulfimii.

La 27 august un numar de activisti civici si grupari si lideri de opozitie au organizat un miting
antiguvernamental sub lozinca ,,Noi nu ne temem*. Cateva sute de persoane au incercat sa intre
n piata centrala, unde aveau loc festivitati cu ocazia Zilei Independentei. Politia a impiedicat
multimea sa se apropie de perimetrul pietei si a folosit gaze lacrimogene pentru a-i opri pe
protestatari. Liderii protestului, ONG-urile si un numar de organe mass-media independente au
considerat ca actiunile politiei au fost ilegale, intrucat politia nu a avertizat protestatarii Tnainte
de a folosi gaze lacrimogene si a ignorat faptul ca un numar de femei, copii si varstnici Se aflau
in multime. La 29 august Amnesty International Moldova a dat publicitatii un comunicat de
presa prin care isi exprima Tngrijorarea privind ,,utilizarea abuziva si lipsita de temei a gazelor
lacrimogene de catre fortele de politie impotriva protestatarilor pasnici in timpul festivitatilor de
Ziua Independentei®.

Organizatiile de presa au raportat ca procurorii transnistreni au initiat dosare administrative
Tmpotriva unor demonstranti.

Libertatea de asociere

Constitutia prevede libertatea de asociere si stipuleaza ca cetatenii sunt liberi s formeze partide
si alte organizatii sociale si politice. Legea interzice organizatiile ,,implicate in lupta impotriva
pluralismului politic, a principiilor statului de drept, a suveranitatii si independentei sau
integritatii teritoriale* a tarii.

Tn Transnistria autoritatile au limitat sever libertatea de asociere. Autoritatile separatiste au
acordat dreptul legal de asociere numai persoanelor recunoscute ca cetateni ai Transnistriei.
Toate activitatile neguvernamentale trebuie sa fie coordonate cu autoritatile locale. Grupurile
care nu se supun se confrunta cu hartuiri, inclusiv cu descinderi ale oficialitatilor organelor de
securitate. Autoritatile au interzis cu strictete organizatiile care favorizeaza reintegrarea cu restul
Moldovei.

ONG-ul pentru drepturile omului Promo-Lex, care si-a suspendat activitatile in regiunea
transnistreand in aprilie 2015 ca urmare a notificarii cu privire la un dosar penal deschis
Tmpotriva sa, nu si-a reinnoit incercarile de a intra in regiune.
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c. Libertatea religioasa

Vezi: Departamentul de Stat, International Religious Freedom Report (Raportul international
pentru libertatea religioasa), la http://www.state.gov/religiousfreedomreport/

d. Libertatea de miscare, persoanele stramutate intern, protectia refugiatilor si apatrizii

Legea prevede libertatea de miscare in interiorul tarii, calatoriile in strainatate, emigrarea si
repatrierea. Guvernul a respectat, in general, aceste drepturi.

Guvernul a cooperat cu Tnaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati (UNHCR) si cu
alte organizatii umanitare pentru a asigura protectie si asistenta pentru persoanele stramutate
intern, refugiati, refugiati reintorsi, azilanti, apatrizi, si alte persoane de interes.

Autoritatile transnistrene au limitat uneori deplasarea rezidentilor si a altor moldoveni Tn si din
regiunea separatista. Vizitele pe termen scurt n Transnistria ale cetatenilor din Federatia Rusa,
Moldova, Ucraina, Belarus si Kazahstan nu pot depési 90 de zile. Cetatenii altor tari au permis
un maxim de 45 de zile pentru vizite pe termen scurt. Serviciul de migratie din regiune a trebuit
sa aprobe Vizitele mai lungi.

Emigrarea si repatrierea:Desi cetatenii, in general, pot pleca si reveni in tara in mod liber, au
existat unele limitari privind emigrarea. Inainte de a emigra, legea impune persoanelor fizice si
isi solutioneze toate obligatiile financiare restante cu alte persoane sau entitati juridice. Guvernul
nu a aplicat cu strictete aceastd cerintd. Legea prevede, de asemenea, ca rudele apropiate, care
sunt dependente financiar de un potential emigrant trebuie sa fie de acord Tnainte ca potentialul
emigrant sa paraseasca tara. Autoritatile nu au aplicat in aceasta lege.

Protectia refugiatilor

Accesul la azil: Legea prevede acordarea azilului sau a statutului de refugiat, iar guvernul a
stabilit un sistem pentru asigurarea protectiei refugiatilor. Recunoasterea refugiatilor a fost un
proces lent si impovarator. Autoritatile au eliberat refugiatilor buletine de identitate valabile pe
cinci ani; beneficiarii de protectie umanitara au primit documente de identitate valabile pe timp
de un an; iar solicitantii de azil au primit buletine de identitate temporare. UNHCR a asigurat
refugiatilor ajutor logistic, locuinte si sprijin financiar. Un centru de cazare temporara
administrat de Biroul de Migratie si Azil a fost disponibil pentru solicitantii de azil. In decembrie
existau 151 de refugiati in tara. Pe parcursul anului au existat 127 de noi solicitanti de azil, dintre
care majoritatea au venit din Ucraina (51), Siria (25) si Sri Lanka (13).

Protectia temporara: Guvernul a oferit protectie umanitara persoanelor care nu se calificd ca
refugiati. La sfarsitul anului existau 282 de beneficiari de protectie umanitara inregistrati in
sistemul national de azil.



http://www.state.gov/religiousfreedomreport/

18

Apatrizii

Au existat aproximativ 2.700 de persoane apatride in tara, dintre care cei mai multi locuiau in
Transnistria. Cel mai mare numar de persoane apatride erau etnici ucraineni, rusi, romani si turci.

Cetatenia poate fi dobandita prin nastere in tara, de la parinti, prin adoptie, prin recuperare, sau
prin naturalizare, sau pe baza unor anumite acorduri internationale. Legea acorda cetatenie
persoanelor care au locuit in regiunile istorice Basarabia, Bucovina de Nord, regiunea Herta si pe
teritoriul Republicii Autonome Sovietice Socialiste Moldovenesti, nainte de 1940, precum si
descendentilor acestora. Legea include proceduri pentru determinarea statutului de apatrid.

Apatrizii si refugiatii pot obtine cetatenia prin naturalizare. Legea permite unui apatrid care a
domiciliat in mod legal in tara timp de opt ani sa solicite cetatenia. Guvernul a emis permise de
sedere pentru o perioada de pana la un an apatrizilor care locuiesc temporar in tara la un cost care
variaza de la aproximativ 500 de lei la 1.400 de lei (intre 25 si 70 de dolari), in functie de urgenta
autorizatiei. Victimele traficului de persoane au primit permisele de sedere gratuit.

Sectiunea 3. Libertatea de a participa in procesul politic

Legea da cetatenilor posibilitatea sd aleagd guvernul in alegeri periodice libere si corecte, prin
vot universal, direct, egal, secret si liber exprimat.

Alegerile si participarea politica

Alegerile recente: Primele alegeri prezidentiale directe din Moldova din ultimii 20 de ani au avut
loc la 30 octombrie si 13 noiembrie. A fost necesar un al doilea tur de scrutin intrucat niciun
candidat nu a obtinut mai mult de 50% din voturi n primul tur. La 13 decembrie Curtea
Constitutionald a validat rezultatele alegerilor si noul presedinte, Igor Dodon, a depus juramantul
n cadrul unei ceremonii oficiale la 23 decembrie. Potrivit observatorilor internationali, alegerile
au fost efectuate in mare masura intr-un mod echitabil si democratic. Cu toate acestea, acoperirea
campaniei electorale de catre unele organe mass-media nu a fost realizata intr-un mod impartial.
Observatorii au exprimat motive de ingrijorare si cu privire la lipsa de transparenta in finantarea
campaniei. Un numar nespecificat de cetateni din strainatate sau din Transnistria nu au putut vota
deoarece nu au fost distribuite suficiente buletine la punctele de votare respective.

Partidelele politice si participarea politicd: Rezultatele monitorizarii mass-media de catre Biroul
OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului (ODIHR) au indicat partinirea politica
a principalor organizatii de radioteleviziune care au acoperit campania. ODIHR a declarat ca
incapacitatea de a pune in aplicare obligatia de a asigura acoperirea echitabila, echilibrata si
impartiala a campaniei a compromis concurenta egala intre candidati. Au existat numeroase
cazuri de abuz al resurselor administrative de catre persoanele cu functii oficiale, inclusiv
presiuni asupra salariatilor de stat si a altori alegatori in timpul strangerii de semnaturi de sprijin
pentru candidati si activitatile de campanie. Misiunea de monitorizare a alegerilor a organizatiei
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Promo-Lex a raportat multiple cazuri de transport organizat al alegatorilor la sectiile de votare in
ziua alegerilor, cazuri in care alegatorii au fotografiat buletinele lor de vot dupa votare, cazuri
izolate de etansare deficitard a urnelor, acte de violenta si de intimidare a alegatorilor, un numar
crescut de materiale insultatoare care vizau candidatii si campanii negative intense, precum si
implicarea activa a bisericii in campania electorala.

Participarea femeilor si a minoritatilor: Nu exista legi care limiteaza capacitatea femeilor si a
minoritatilor de a participa la procesul politic, iar femeile si minoritatile au participat. La 14
aprilie Parlamentul a adoptat Legea privind egalitatea de sanse intre femei si barbati in domeniul
public si n politica, prin care s-a introdus o reprezentare minima de 40% a ambelor sexe pe
listele de candidati pentru alegerile parlamentare si locale. Cotele pentru femei pe listele de
partid, cu toate acestea, se aplica numai pe lista in ansamblul ei, iar nu la ordinea de pe lista in
care apar candidate femei, dupa cum s-a cerut initial. Legea mai prevede sanctiuni impotriva
partidelor politice pentru promovarea in mod public de mesaje discriminatorii sau stereotipuri,
pentru utilizarea unui limbaj discriminatoriu in mass-media, precum si pentru neasigurarea cotei
necesare pe listele electorale. Potrivit ODIHR, femeile au fost bine reprezentate in administrarea
alegerilor prezidentiale, inclusiv in pozitii cu functii de decizie. Din cei 12 candidati inscrisi
initial Tn alegerile prezidentiale, 5 au fost femei.

Materialele de informare a alegatorilor, precum si materialele de campanie ale majoritatii
candidatilor au fost disponibile in atdt in limba de stat, cat si in limba rusa. Desi permise, alte
limbi minoritare au lipsit practic din activitatile de informare a alegatorilor si din activitatile de
campanie electorala.

Cazuri de stereotipuri de gen si limbaj sexist au fost observate in mass-media in timpul perioadei
de campanie, in special Tnainte de turul doi, intre candidatii barbati si femei.

Sectiunea 4. Coruptia si lipsa de transparenta in guvern

Coruptia a ramas cea mai grava problema a tarii. Desi legea prevede sanctiuni penale pentru
coruptia oficiala, guvernul nu a implementat in mod eficient legile, iar oficialii guvernamentali
s-au angajat frecvent in practici corupte cu impunitate. A existat coruptie larg raspandita in
cadrul sistemului judiciar si in alte structuri de stat. Pe parcursul anului guvernul a facut unele
progrese in investigarea cazurilor de coruptie Tn care au fost implicati functionari publici si din
sistemul judiciar. Aceste actiuni au fost percepute in cea mare mai mare parte ca justitie
selectiva. In octombrie 2015 Parlamentul i-a retras in mod public imunitatea lui Vladimir Filat,
liderul unuia dintre cele mai mari partide politice, sef de grup parlamentar si fost prim-ministru,
si a dispus arestarea lui sub banuiala de coruptie pasiva si trafic de influenta. In iulie Filat a fost
condamnat la noua ani de inchisoare, i S-a interzis sa detind functii publice pe timp de cinci ani si
a fost obligat sa plateasca amenzi substantiale.

Coruptia: Indicele de perceptie a coruptiei pe 2015 al organizatiei Transparency International a
indicat o perceptie larg raspandita a coruptiei in sectorul public legata de ,,statul captiv (adica,
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interesele private influenteaza in mod semnificativ procesul de luare a deciziilor intr-un stat).
Potrivit raportului, intarzierea in aprobarea Parlamentului a unui pachet de legi privind
integritatea si esecul guvernului de a lua masuri prompte impotriva persoanelor responsabile de
supravegherea securitatii sectorului bancar si care au recunoscut furtul de un miliard de dolari a
discreditat intentia declarata a guvernului de a lupta Tmpotriva coruptiei. Promovarea
nemeritocratica a judecatorilor si justitia selectiva aplicata concurentilor politici au compromis
independenta sistemului judiciar.

Termenul de ,,stat captiv* a continuat sa fie utilizat pe scara larga de catre experti locali si
internationali pentru a defini amploarea coruptiei in tara pe parcursul anului. Un studiu publicat
n 2015 de Transparency International-Moldova a estimat ca nivelul total al mitei in anul 2015 a
depasit 1,24 miliarde de lei (62 de milioane de dolari). Familiile au dat mita cel mai mult Tn
sectorul de sanatate, la politie si in institutiile de invatdmant. Companiile au dat mita cel mai
mult la birourile fiscale si la instantele de judecata.

Tn iulie Parlamentul a adoptat legile din ,,pachetul de integritate®, care au inclus Legea privind
integritatea In institutiile publice, Legea cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, precum
si Legea cu privire la declaratia de avere si conflictele de interes. Pachetul de integritate
legifereaza principii, cum ar fi politica de personal bazata pe merit, transparenta in luarea
deciziilor, accesul public la informatii de interes general, toleranta zero fatd de coruptie si
influenta nejustificatd, gestionarea transparentd a activelor publice, precum si codurile de etica
publica. Pachetul a intrat in vigoare la 1 august si necesitd reforme institutionale. Pana la sfarsitul
anului nu a fost suficient timp pentru a fi observate efectele pachetului de integritate, deoarece
cele mai multe dintre dispozitiile legale, cum ar fi prevederile privind declaratiile de avere, erau
inca in faza de elaborare a regulamentelor si nu vor intra in vigoare pana in 2017.

In 2015 a intrat Tn vigoare 0 lege care a introdus sanctionarea disciplinara a judecatorilor pentru
acte de coruptie, imunitatea judiciard limitata, si care a permis autoritatilor sa confiste bunuri in
cazurile care implica spalarea banilor si imbogatirea ilegala. Autoritatile au ficut putine progrese
n aplicarea legii.

Procuratura Generala a anuntat ca in prima jumadtate a anului procurorii, Ministerul Afacerilor
Interne si Centrul National Anticoruptie au initiat 518 de cauze penale de coruptie si abuz la
locul de munca. Un total de 137 de cazuri care implica 174 de persoane au fost trimise la
instantele de judecata, inclusiv cazuri impotriva unui judecator, a 4 avocati, 4 fosti angajati ai
Ministerului Afacerilor Interne, 5 ofiteri de politie de frontiera, 7 ofiteri de urmarire penala, 31
de ofiteri de politie, un fost ofiter de la Centrul National Anticoruptie i 12 primari. Din cele 84
de persoane condamnate in prima jumatate a anului, 9 au fost inchise si 7 au primit sentinte cu
inchisoare si amenzi penale.

Centrul National Anticoruptie a investigat 533 de cazuri de coruptie si infractiuni conexe in
2015. Tn cele mai multe infractiuni de coruptie au fost implicate administratia publici la nivel
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local (103 cazuri), organele judiciare (94 de cazuri), birourile de avocatura (23 de cazuri),
centrele de detentie (18 cazuri), birouri de executori judecatoresti (15 cazuri) si instantele de
judecata (9 cazuri). Centrul a investigat judecatori, procurori, sefi de institutii de stat, functionari
din sistemul sanitar, primari, executori judecatoresti, ofiteri de politie, avocati si alti functionari
publici. Tn 2014 instantele au emis 133 de sentinte pentru cazuri de coruptie si infractiuni conexe.

Serviciul Protectie Internd si Anticoruptie din cadrul Ministerului Afacerilor Interne a inregistrat
51 de cazuri de coruptie pasiva si sapte cazuri de coruptie activa in 2015. Tn cele mai multe
infractiuni de coruptie au fost implicati angajati ai Inspectoratului de Politie (99 de cazuri),
urmati de politia de frontiera (4 cazuri), serviciul pentru situatii de urgenta (2 cazuri), serviciile
de ingrijire a sanatatii din cadrul ministerului (1 caz) si un functionar public din cadrul
structurilor Ministerului Afacerilor interne. Serviciul Anticoruptie a raportat si 38 de cazuri de
trafic de influenta.

La 20 septembrie procurorii de la Centrul National Anticoruptie au arestat 15 judecatori si 3
executori judecatoresti privind tarifele referitoare la asa-numita schema de spalare a banilor
,Masina de spalat rusa®, din perioada 2010-14. CSM-ul a confirmat arestarile. Procurorii au emis
un mandat international de arestare pentru un alt judecator si un executor judecatoresc cercetati
n aceeasi cauza.

Declararea veniturilor: O serie de legi impun declararea veniturilor de catre functionarii publici,
inclusiv functionari de stat, judecatori, procurori, functionari publici si oficialii cu functii de
conducere. In iulie parlamentul a aprobat o lege care a transformat Comisia Nationala de
Integritate in Autoritatea Nationald de Integritate, un organism independent insarcinat cu
controlul declaratiilor de venit si cu monitorizarea conflictelor de interes ale functionarilor
publici, care are puterea de a aplica sanctiuni. Legea prevede, de asemenea, desemnarea
conducatorului institutiei de catre presedinte, demiterea si interzicerea detinerii de functii publice
pentru functionarii care nu isi declara averea, precum si institutionalizarea unui inspector de
integritate cu puterea de a solicita confiscarea activelor obtinute ilegal. Legea a extins lista
functionarilor publici obligati sa prezinte declaratii de venit la conducatorii intreprinderilor de
stat si consilierii locali. Legea a mai introdus un sistem online de declarare a averii si a
intereselor personale. Prin lege, functionarii trebuie sa faca declaratii publice de venit in termen
de 30 de zile de la numirea lor si Tnainte de 31 martie a fiecarui an, pe durata mandatului lor in
functie. Pe parcursul anului guvernul a aplicat neconsecvent aceasta cerinta.

The Comisia Nationala de Integritate a initiat 354 de anchete in 2014. Comisia a constatat 54 de
incalcari in declaratiile de venit si de avere, 50 de cazuri de conflict de interes si 18 cazuri de
incompatibilitate. Comisia a trimis 57 de cazuri la Parchetul General si 56 de cazuri la Centrul
National Anticoruptie. Comisia a cercetat 5 membri ai parlamentului, 2 membri ai legislativului
Unitétii Autonome Gagauzia, 39 de judecatori, 12 procurori, 19 ministri si ministri adjuncti, 7
presedinti de raioane si vicepresedinti, 42 de primari si viceprimari, 28 de directori de
intreprinderi de stat si 55 de salariati ai Ministerului Afacerilor Interne.
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Accesul public la informatii: Legea prevede accesul liber al publicului la informatiile oficiale.
Legea prevede o lista restransa de motive de confidentialitate, inclusiv atunci cand informatiile
constituie secret de stat, secret comercial, informatii de identificare personala, date operative de
urmarire penald sau rezultate ale cercetarii stiintifice si tehnice. Autoritatile au la dispozitie 15
zile pentru a prezenta informatiile solicitate. Autoritatile pot prelungi acest termen cu 5 zile in
cazul in care cererea se refera la un volum mare de date sau cand consultatii suplimentare sunt
necesare pentru eliberarea de informatii. in functie de informatiile solicitate, institutiile pot
percepe taxe de procesare pentru copierea, traducerea si predarea materialului. Solicitantii pot
ataca legal refuzurile de acces la informatii. Instantele de judecata au aplicat sanctiuni penale si
administrative pentru neconformare.

Sectiunea 5. Atitudinea guvernului fata de investigatiile internationale si neguvernamentale
privind presupuse incilciri ale drepturile omului

Diverse grupuri nationale si internationale pentru drepturile omului au activat, in general, fara
restrictii din partea guvernului, cercetand si publicandu-si concluziile privind cazurile legate de
drepturile omului. Oficialii guvernamentali au fost intr-o oarecare masura cooperanti si receptivi
la opiniile acestora.

Potrivit expertilor locali si internationali, autoritatile din regiunea transnistreana au continuat sa
monitorizeze si sa ingradeasca activitatile ONG-urilor pentru drepturile omului. Au existat
rapoarte credibile ca niciun ONG pentru drepturile omului din regiune nu a cercetat incalcari
grave ale drepturilor omului din cauza fricii de represiune si hartuire din partea autoritatilor.

Organismele guvernamentale pentru drepturile omului: Avocatul poporului pentru drepturile
omului a fost doar partial operational in cursul anului din cauza constrangerilor administrative si
bugetare. Tn aprilie Parlamentul a confirmat Avocatul poporului pentru drepturile copilului. O
comisie parlamentara selecteaza avocatii poporului prin concurs deschis. Un vot majoritar in
parlament duce la numirea lor pe un termen de 7 ani, care nu poate fi reinnoit. Avocatul
poporului examineaza plangerile cu privire la incalcarea drepturilor omului, face recomandari
Parlamentului si altor institutii de stat care se ocupa de problemele drepturilor omului, actioneaza
ca mediator, prezinta initiative legislative in parlament, trimite legislatie la Curtea
Constitutionald pentru reexaminare si trimite in instanta dosarele cu cazurile privind drepturile
omului. Avocatul Copilului asigura protectia drepturilor copilului fara a necesita acordul
parintilor sau al tutorilor legali si are autoritatea de a initia proceduri judiciare in instanta.

Parliamentul a avut si un comitet permanent separat pentru drepturile omului si relatiile
interetnice.
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Sectiunea 6. Discriminarea, abuzurile sociale si traficul de persoane

Femeile

Violul si violenta n familie: Legea incrimineaza violul sau agresiunea sexuala fortata si
stabileste sanctiuni pentru infractiuni variind de la 3 ani inchisoare pana la inchisoare pe viata.
Legea incrimineaza si violul conjugal.

Violul a ramas o problema si nu au existat activitati specifice de prevenire a violului din partea
statului. In primele 10 luni ale anului procurorii a initiat 252 de cazuri penale de viol, o crestere
cu 13% fata de 2015. Dintre acestea, autoritatile au respins 38 si au Tnaintat 83 de cazuri la
instantele de judecata. Celelate cazuri au ramas in curs de investigare sau urmeaza sa fie puse
sub acuzare.

ONG-ul La Strada a mentionat ca numarul real de cazuri de viol si violenta sexuala a fost mult
mai mare decét cel raportat, deoarece violenta sexuali poate fi un subiect tabu in societate. Tn
raportul ,,Barbatii si egalitatea de gen in Republica Moldova” s-a constatat ca aproape 20%
dintre barbatii din tara au avut relatii Sexuale cu o femeie fara consimtamantul ei. Aproape 25%
au avut relatii sexuale cu o femeie care nu si-a putut exprima consimtdmantul din cauza unei stari
avansate de betie, iar 18% au admis ca au comis viol conjugal. Aproximativ 5% au admis ca au
participat la viol in grup.

Violenta sexuald a fost forma de violenta cea mai putin recunoscuta si raportata. Majoritatii
cazurilor nu li s-a acordat atentie din partea politiei pentru diverse motive, inclusiv normele
sociale prin care masculinitatea este asociata cu dominarea si agresiunea, iar feminitatea cu
supunerea; invinovatirea victimei de catre organele judiciare; si stigmatizarea victimelor
violurilor, care sunt percepute ca persoane de moravuri usoare. Politia s-ar fi folosit de tehnici de
investigatie precare si deseori au actionat ineficient cazurile de viol, descurajand mai mult
cooperarea victimei. ONG-urile au raportat ca organele judiciare au folosit medierea ca mijloc
de a clasa cazurile de viol, inclusiv prin fortarea victimei sa se casatoreasca cu violatorul ei,
pentru a se asigura ca violatorul scapa de urmarirea penala. Majoritatea victimelor au raportat
intarzieri extrem de lungi in cazurile lor ca urmare a extinderii procedurilor de strangere a
dovezilor si a urmariririlor penale, in paralel cu impunerea a numeroase interogatorii si
confruntari cu violatorii, care au agravat traumele traite de victime.

Legea defineste violenta 1n familie ca infractiune, prevede pedepsirea faptasilor, defineste
mecanismele de obtinere a ordinelor de restrictie impotriva persoanelor abuzive si extinde
protectia persoanelor necasatorite si asupra copiilor persoanelor necasatorite. Pedeapsa maxima
pentru infractiunile de violenta in familie este de 15 ani inchisoare. In primele 10 luni ale anului
politia a Inregistrat 1.354 de cazuri de violenta in familie, o scddere de 11% fatd de 2015.
Autoritatile au trimis in instanta 901 cazuri si au clasat 118 cazuri.
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Legea permite ca agresorul sa fie evacuat din locuinta Tmpartita cu victima, indiferent cine este
proprietarul. Legea mai prevede evaluarea si consilierea psihiatrica, interzice agresorilor sa se
apropie de victime, fie la domiciliu fie la locul de munca, si restrange drepturile de vizitare a
copilului in asteptarea unei anchete penale. Instantele pot aplica masuri de protectie pentru o
perioada de trei luni si le pot extinde la cererea victimei sau ca urmare a actelor de violenta
repetate.

Legea prevede cooperarea intre organizatiile guvernamentale si cele ale societatii civile,
stabileste protectia victimelor ca principiu al drepturilor omului si permite tertilor sa depuna
plangeri in numele victimelor. Perceptia publica a violentei in familie ca fiind o problema privata
a persistat. In general, autorititile se bazeazi pe societatea civild pentru a atrage atentia asupra
problemei. Guvernul a sustinut eforturile, de obicei intreprinse cu asistenta externd, pentru a
creste gradul de constientizare publica a violentei in familie si a instrui functionarii publici si
judiciari cu privire la modul de abordare a problemei. Organizatiile private au furnizat servicii
sotiilor abuzate, inclusiv o linie telefonica de urgenta pentru femeile care au suferit abuzuri.
ONG-ul La Strada, de exemplu, a operat o linie telefonica de urgenta pentru a raporta violenta n
familie, a oferit victimelor ajutor psihologic, asistenta juridica si optiuni de asistenta ulterioara.
Accesul la o astfel de asistenta a ramas insa dificil pentru unele persoane.

Tn cursul anului s-au Tnregistrat progrese in construirea capacitatii institutionale de a proteja
femeile si copiii impotriva violentei domestice. Ministerul Afacerilor Interne a continuat sa
pregateasca ofiteri de politie care se ocupa cu cazurile de violenta Tn familie. Potrivit diverselor
ONG-uri si Fondului Natiunilor Unite pentru Copii (UNICEF), eficacitatea ordonantelor de
protectie a depins de atitudinea autoritatilor. Au existat in continuare rapoarte referitoare la
faptul ca ofiterii de politie nu au fost atenti sa asigure fie protectia victimelor, fie executarea
corespunzatoare a ordonantelor de protectie. Situatia s-a imbunatétit usor, autoritatile emitand un
numar crescut de ordonante de protectie in termenul de 24 de ore prevazut de lege. ONG-urile au
exprimat ingrijorarea ca autoritatile au fost insuficient de proactive in combaterea atitudinilor
indiferente fata de violenta domestica in randul politiei, procurorilor si a asistentilor sociali.
Potrivit relatarilor, au existat cazuri in care autoritatile au emis ordonante protectie la o luna dupa
presupusa maltratare. ONG-urile au sustinut, de asemenea, ca autoritatile s-au bazat excesiv pe
organizatii lor pentru a face publice caile de atac disponibile si pentru a asista victimele in
solicitarea de protectie.

Tn iulie Parlamentul a amendat legislatia priving violenta domestica dupa un efort concentrat
condus de Coalitia Antiviolenta. Desi noua lege a imbundtétit capacitatea politiei de a raspunde
violentei in familie prin introducerea ordonantelor de protectie de urgenta care pot fi emise de
ofiterul de politie care se deplaseaza la fata locului, ea dezincrimineaza abuzul care rezulta in
,vatdmare corporala nesemnificativa“ (de exemplu, palmuirea, trasul de par, impingerea) care nu
lasa urme sau care nu se soldeaza cu incapacitatea de a munci. Conform legii, abuzul care
implica o vatamare ,,nesemnificativa* este sanctionat administrativ.
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Tn 2015-16 peste 200 de judecitori si procurori au fost instruiti cu privire la prevenirea si
combaterea violentei domestice. Desi instantele au crescut numarul de ordonante de protectie
emise, politia nu a pus n aplicare intotdeauna astfel de ordonante in mod eficient. Observatorii
au declarat ca abordarea politiei privind violenta domestica s-a imbunatatit usor, dar judecatorii
si procurorii deseori nu iau in serios infractiunile. Autoritatile clasifica incalcarile ordonantelor
de protectie drept abateri administrative, ceea ce inseamna ca acestea nu au putut demara actiuni
penale impotriva faptasilor, cu exceptia cazului in care acestia au incélcat ordonanta de mai
multe ori.

Potrivit ONG-urilor, in cele mai multe cazuri agresorii au continuat actele de maltratare
nestingheriti. Dupa eliberarea din detentie, agresorii se intorc de obicei la casele lor si continua
sa comita abuzuri. Amenzile au avut adesea ca efect reducerea venitului total al familiei, ceea ce
a afectat Tn continuare sotiile si copiii agresorilor. Victimele violentei domestice au fost frecvent
reticente sa se planga din cauza dependentei economice de agresorii lor, in special in cazul in
care familia a avut copii.

Violenta domestici a ramas problematica atunci cand ofiterii de politie insisi au fost fiptasii. Tn
astfel de cazuri, ofiterii politiei judiciare au avut tendinta de fie de partea agresorului. Desi
victimele puteau face apel la CEDO, procedura a fost de lunga durata, iar autoritatile nu le-au
protejat pe victime de agresori in timpul procesului.

ONG-urile au raportat cazuri in care autoritatile au emis ordonante de protectie contradictorii,
furnizand protectie atat agresorului cét si victimei si producind confuzie in instante.

In luna mai, participantii la 0 conferinta de presa pentru promovarea drepturilor victimelor
violentei domestice au luat act de faptul ca a existat o lipsa acuta de servicii specializate pentru
victimele din tara. Ei au mentionat cd au existat 2.000 de cazuri de violenta domestica in 2015 si
ca 34 de femei si 3 copii au decedat ca rezultat. Un numar limitat de centre au oferit o gama
completa de asistenta sociala, psihologica si juridica, inclusiv adapost pentru victime. ONG-urile
care au oferit adapost pentru victime au depins de multe ori de donatii internationale si nu au
avut finantare regulata, iar guvernul a redus finantarea publica pentru astfel de centre.

Hartuirea sexuala: Hartuirea sexuald a ramas o problema raspandita. Legea prevede sanctiuni
penale pentru hartuire sexuala, care variaza de la amenda pana la maxim 2 ani de inchisoare.
Legea interzice avansurile sexuale care afecteaza demnitatea unei persoane sau creeazd o
atmosfera neplacuta, ostila, degradanta sau umilitoare la locul de munca sau in institutiile de
invatamant. Potrivit ONG-urilor, organele judiciare si-au imbunatatit constant modul de
solutionare a cazurilor de hartuire sexuala, abordand cazuri de hartuire a studentilor de catre
profesori universitari si mai multe cazuri de hartuire la locul de munca.

Drepturile de reproducere: Cuplurile si persoanele au dreptul sa isi decida numarul, intervalul si
momentul de aducere pe lume a copiilor lor; sa isi gestioneze sanatatea reproducerii; si sa aiba
informatiile si mijloacele de a face aceste lucruri, fara discriminare, constrangere si violenta. Cu
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toate acestea, femeile din institutiile psihiatrice si centrele de asistenta sociala nu au avut acces la
anticonceptionale. Aceste institutii au inregistrat si cazuri izolate de avorturi fortate.

Discriminarea: Femeile se bucura de acelasi statut juridic ca si barbatii in legislatia de familie,
munca, proprietate, nationalitate, de mostenire si in sistemul judiciar. Legea prevede plata egala
pentru munca egald, si, In general, a fost respectati de autoritati in cursul anului. In luna mai a
intrat in vigoare o noua lege privind egalitatea intre femei si barbati Tn serviciile publice si n
politica, care a modificat 15 legi existente. Legea impune ca femeile sa ocupe un minim de 40%
de posturi de conducere in guvern si in functiile politice; interzice publicitatea care promoveaza
mesaje discriminatorii sau stereotipuri; interzice limbajul si imaginile din mass-media si
publicitate sexiste si discriminatorii; precizeaza responsabilitatile angajatorilor in asigurarea unui
loc de munca fara discriminare si hartuire sexuala; si introduce doua saptamani platite de stat
pentru concediu de paternitate. Biroul National de Statistica a raportat o proportie aproape egala
a barbatilor si femeilor angajate, cu 51% si respectiv 49%. O evaluare a Planului national de
actiune privind egalitatea de gen pentru 2010-15 a raportat o reducere a diferentelor salariale
intre barbati si femei, de la 28% n 2010 la 12,4% in 2015. Tn 2014 femeile primeau 87,6% din
salariul unui barbat. Desi proportia numarului femeilor in pozitii de conducere nu s-a modificat
pe parcursul anului, numarul de femei in organele de aplicare a legii si armata a crescut. Pe
parcursul anului 23% din persoanele din armata au fost femei.

Copiii

Inregistrarea nasterii: Persoanele pot dobandi cetitenia prin nastere in tara, prin parintii lor, prin
adoptie, recuperare, naturalizare sau prin anumite acorduri internationale. Inregistrarea nasterii
este gratuita pentru toti cetdtenii. A ramas o problema lipsa certificatelor de nastere pentru un
numar de copii, in special in zonele rurale si in familiile de romi. Observatorii au estimat ca peste
1.000 de copii nu au avut documente de identitate.

Educatia: Invatimantul primar a fost gratuit si obligatoriu pana la clasa a noua. Educatia copiilor
romi a ramas o problema in timpul anului, cu numai jumatate din numarul copiilor din
comunitatile de romi care au frecventat scoala. De exemplu, in gimnaziul din satul Vulcénesti,
raionul Nisporeni, doar 15 dintre cei 180 de elevi romi inscrisi la scoala au frecventat cursurile si
doar unul din 5 copii a frecventat institutiile prescolare. Potrivit reprezentantilor romi,
absenteismul si abandonul scolar in comunitatile de romi a fost din cauza séraciei si temerii de
discriminare. Fetele rome au fost vulnerabile sa raméana la un nivel scidzut de educatie datorita
rolului pe care trebuiau sa il joace in familiile lor, muncii sezoniere si migratiei, atitudinilor
discriminatorii din scoli, iar in unele cazuri, casatoriilor timpurii. Aproape jumatate dintre
femeile rome nu au fost scolarizate oficial si doar 52% din fetele rome erau in invataméantul
primar in 2013, comparativ cu 84% din fete nerome si 55% din baieti romi, cu proportii mai mici
de fete in invatamintul secundar si la universitate.
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Abuzul aupra copiilor: Desi legea interzice neglijarea copilului si anumite forme specifice de
abuz, cum ar fi cersitul fortat, abuzul asupra copiilor a ramas o problema. O unitate speciala
pentru minori si drepturile omului din cadrul Procuraturii a fost raspunzatoare de asigurarea unei
atentii speciale si expertiza pentru copii victime sau pentru infractorii minori. Potrivit UNICEF,
unitatea se confrunta cu dificultati organizatorice, deoarece activitatea sa de multe ori s-a
suprapus cu cea a altor sectii, creand astfel conflicte de competenta.

Procuratura Generala si procurorii raionali au investigat 513 cazuri de incalcare a drepturilor
copilului in 2015, a emis recomandari in 269 de cazuri si a initiat 38 de actiuni penale. Procurorii
au trimis in instanta 355 de cazuri. Cazurile au inclus litigii de divort, scoaterea ilegala a copiilor
din tard, incilcari comise de cadrele didactice, precum si abuzul parental. Tn 2015 procurorii au
raportat 698 de cazuri de minori care au fugit de acasa din cauza abuzulurilor.

Un studiu al UNICEF publicat in 2014 a aratat ca 76% din minorii sub varsta de 14 ani au fost
supusi la violente cel putin o data in timpul vietii lor. In 45% din cazuri, copiii au raportat
violente fizice; 69% au raportat abuzuri psihologice. Fetele rome s-au confruntat cu o
vulnerabilitate crescuta la violenta. Procuratura a raportat o crestere a abuzului sexual si a

cazurilor de violenta domestica impotriva minorilor si a initiat 332 de actiuni in acest sens in
2015.

Potrivit Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, serviciile inadecvate pentru victime,
lipsa unor metode fiabile pentru a urmari cazurile si mecanismele juridice insuficiente pentru a
preveni abuzul sau pentru a oferi o protectie speciald victimelor au impiedicat eforturile de
protectie a minorilor. Ministerul a remarcat faptul ca peste 25% din minori au raportat ca parintii
i-au batut si 15% au declarat ca nu aveau hrana si ingrijire. Aproximativ 10% din parinti au
recunoscut ca ii abuzeaza emotional sau fizic pe copiii lor.

Casatoria timpurie si fortatd: Varsta minima legala pentru casatorie este de 16 ani pentru femei si
18 pentru barbati. Nu au existat statistici oficiale privind casdtorii Intre minori.

Exploatarea sexuald a copiilor: Procuratura Generala este responsabild pentru investigarea si
urmirirea penal a cazurilor de abuz sexual asupra copiilor. Intretinerea de relatii sexuale cu
minorii In scop comercial se pedepseste ca viol. Varsta minima pentru relatii sexuale
consensuale este de 16 ani. Legea interzice producerea, distribuirea, difuzarea, importul,
exportul, vanzarea, schimbul, utilizarea sau detinerea de pornografie juvenila, iar cei care incalca
legea sunt pasibili de inchisoare de la unu la trei ani.

Observatorii au raportat cazuri de prostitutie a minorilor si de turism sexual cu minori pe
parcursul anului. Tn aprilie procurorii au perchezitionat locuintele a 5 barbati si au gasit peste
1.000 de fisiere foto si video cu pornografie juvenila. Fisierele au inclus imagini pornografice cu
copii cu varste cuprinse intre 4 si 12 ani. Potrivit procurorilor, suspectii au distribuit fisierele foto
si video Tn timpul ultimilor doi ani. Suspectii sunt pasibili de inchisoare pana la 3 ani.
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Copii institutionalizati: Dezinstitutionalizarea copiilor a continuat pe parcursul anului.
Autoritatile au inchis mai mult de 20 de scoli-internat din 2007, rezultand intr-o scadere de 40%
a numarului de copii institutionalizati. ONG-urile estimeaza ca 25% din copiii de la orfelinate au
avut unul sau doi parinti in viata, care i-au abandonat cand au plecat din tara in cautare de locuri
de munca. Minorii din institutiile rezidentiale au fost supusi unui risc mai mare de somaj,
exploatare sexuala, trafic de persoane si sinucideri In comparatie cu copiii crescuti in familii. Tn
timpul anului au existat 3.000 de minori institutionalizati in tara. In februarie Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale s1 Familiei, Ministerul Sanatatii, st UNICEF au semnat un memorandum cu
ONG-urile pentru a lansa un proiect de sprijinire a familiilor vulnerabile.

UNICEF a estimat ca 50% din copiii institutionalizati au avut dizabilitati. Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei a mentinut scolile-internat pentru minorii cu dizabilitati si
institutiile care furnizeaza temporar (pand la un an) adapost, consiliere si alte forme de asistenta
pentru copiii care provin din familii social vulnerabile.

Tn septembrie ONG-ul La Strada si coalitia de ONG-uri Antiviolenta a facut o declaratie cu
privire la lipsa de actiune guvernamentald in abordarea problemei copiilor strazii, dupa ce intr-un
reportaj de televiziune s-a descoperit ca peste 20 de minori traiesc in ruinele unui hotel
abandonat din Chisindu. Minorii supravietuiau prin cersit, hotie si furturi din buzunare.

ONG-urile a declarat ca organele de implemetare a legii si serviciile de protectie a minorilor au
fost neglijente si neprofesioniste in solutionarea problemei copiilor strazii. Psihologii ONG-ului
La Strada au descoperit numeroase tentative de sinucidere de catre copii la unitatea finantata de
guvern pentru plasarea temporara a copiilor victime ale maltratarii. La Strada a mai facut
declaratii pe tot parcursul anului acuzand organele de implementare a legii si functionarii din
justitie de proasta solutionare a cazurilor. Majoritatea incalcarilor au implicat acte de coruptie,
blamarea victimei si neregularitati procedurale din partea ofiterilor de politie, a procurorilor si a
judecatorilor. ONG-ul a citat numeroase cazuri in care autoritatile victimizau din nou minorii,
fortdndu-i sa se confrunte cu agresorii lor si eliberdndu-i pe acestia din arestul preventiv, ceea ce
le permitea sd ia legdtura cu victimele.

Rapirile internationale de copii: Tara este parte la Conventia de la Haga din 1980 asupra
aspectelor civile ale rapirii internationale de copii. Vezi: Departamentul de Stat, Annual Report
on International Parental Child Abduction (Raportul anual privind rapirile internationale de
copii de catre unul din parinti), la
http://travel.state.gov/content/childabduction/en/legal/compliance.html

Antisemitismul

Comunitatea evreiasca numara intre 15.000 si 25.000 de persoane, inclusiv 2.000 care locuiesc n
Transnistria. Comunitatea evreiasca a raportat patru acte de vandalism in timpul anului. Tn martie
membrii sinagogii din Orhei au gasit sulul Torei aruncat pe podea si alte obiecte religioase
profanate. Tntr-un alt caz, persoane necunoscute au profanat aproximativ 10 morminte din
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cimitirul evreiesc din Soroca. O ancheta a incidentului era in curs de desfasurare la sfarsitul
anului.

Restituirea proprietdtii a continuat s fie o problema pentru comunitatea evreiasca si nu exista
inca legislatie in Moldova pentru a aborda aceasta problema.

La 22 iulie Parlamentul a aprobat Raportul Comisiei Elie Wiesel privind Holocaustul, prin
emiterea unei declaratii prin care se condamna exterminarea si persecutarea evreilor de catre
fortele germane naziste si colaboratorii lor romani pe teritoriul actual al Moldovei in timpul celui
de-al doilea razboi mondial. Declaratia a condamnat si incercarile de negare sau ignorare a
Holocaustului si a adus omagiu victimelor si supravietuitorilor acestuia.

Traficul de persoane

Vezi: Departamentul de Stat, Trafficking in Persons Report (Raport privind traficul de persoane)
la http://www.state.gov/j/tip/rls / tiprpt /

Persoanele cu dizabilitati

Legea interzice discriminarea persoanelor cu dizabilitati fizice, senzoriale, intelectuale si mentale
in ocuparea fortei de munca, educatie, accesul la facilitatile publice, de ingrijire a sanatatii sau
furnizarea altor servicii guvernamentale, dar autoritatile au aplicat rareori legea. Se interzice
companiilor de constructii proiectarea sau constructia de cladiri fara acces pentru persoanele cu
dizabilitati si impune companiilor de transport dotarea cu vehicule pentru a satisface nevoile
persoanelor cu handicap. Legea prevede, de asemenea, ca autoritatile din transporturile rutiere,
feroviare si aeriene au obligatia de a asigura accesul persoanelor cu handicap si de a adapta
spatiile publice si de transport pentru a asigura accesul persoanelor care se deplaseaza in scaune
cu rotile. Administratia acroportului trebuie sa asigure personal de insotire pentru persoanele cu
handicap. Autoritatile au pus in aplicare prevederile legii numai intr-o masura limitata in timpul
anului.

Un raport comun lansat in 2015 de catre Mental Disability Advocacy Center in parteneriat cu
Parteneriatul ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati a constatat ca, in ciuda unor
progrese n promovarea a drepturilor persoanelor cu handicap din tara prin servicii incluse si
comunitare extinse, au ramas multe neajunsuri. Raportul a remarcat faptul ca mai mult de 1.700
de copii cu dizabilitati mintale sau intelectuale a rdmas 1n institutiile de Invatamant segregate, in
timp ce autoritatile au privat intre 3.000 si 4.000 de persoane de capacitatea lor juridica si le-au
pus sub controlul complet al tutorilor (persoanele nu pot sa se casatoreasca, sa divorteze, sa
semneze un contract de munca sau sa refuze tratament medicamentos etc.). Multi tutori au
hotarat sd plaseze persoanele cu dizabilitdti in institutii inchise impotriva vointei lor.
Observatorii au notat, de asemenea, violenta si abuz, inclusiv cazuri de viol si avort fortat, in
institutii segregate pentru persoanele cu dizabilitati mintale. Desi legea prevede drepturi de vot
egale pentru toate persoanele cu dizabilitati, inclusiv dizabilitati mintale, legea nu permite
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persoanelor cu dizabilitati mintale fara capacitate juridica si voteze. Tn mai 2015 Parlamentul a
votat eliminarea din codul electoral prevederea care permitea persoanelor fara capacitate juridica
sa voteze. Din 184.000 de persoane cu handicap inregistrate in tara, 13.000 au fost copii. Legea
da dreptul minorilor cu dizabilitati la scolarizarea la domiciliu oferita de guvern, dar in zonele
rurale acest serviciu a fost limitat. Tn multe cazuri minorii cu dizabilititi au refuzat sa mearga la
scoald pentru a evita discriminarea. Scolile au fost adesea prost echipate pentru a raspunde
nevoilor copiilor cu dizabilitati. Unii minori cu dizabilitati au frecventat scolile obisnuite, in timp
ce autoritatile au plasat alti minori in scoli-internat sau au fost educati la domiciliu.

In Transnistria copiii cu dizabilititi au frecventat rareori scoala si nu au avut acces la resurse
speciale.

Reglementarile oficiale au prevazut obligativitatea asigurarii accesului in cladiri pentru
persoanele cu handicap. Desi multe cladiri nou construite sau reconstruite au fost accesibile,
cladirile mai vechi de multe ori nu au fost accesibile. Peste 70% din institutiile publice nu au
avut rampe de acces pentru persoanele cu handicap. Potrivit asociatiei pentru persoanele cu
dizabilitati Motivatie, doar 1% din cladirile din Chisindu au fost accesibile. Chiar si in cazul in
care existau rampe, adesea acestea nu asigurau accesul scaunelor cu rotile standard sau erau prea
abrupte sau alunecoase. Cele mai multe rampe de la punctele de trecere a strazii nu ofereau un
acces corespunzator pentru utilizatorii de scaune cu rotile. Persoanele cu mobilitate limitata s-au
plans de lipsa accesului la transportul public si institutiile publice, precum si de lipsa locurilor de
parcare desemnate. Directia de Asistentda Sociald din cadrul Ministerului Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei si Agentia Nationala a Fortei de Munca sunt responsabile pentru protejarea
drepturilor persoanelor cu dizabilitati.

Potrivit observatorilor electorali, in alegerile prezidentiale accesul independent pentru persoanele
cu handicap la sectiile de votare nu a fost asigurat in peste 60% din sectiile de votare observate,
n timp ce in peste 20% din sectiile de votare, observatorii au constatat ca amplasarea nu era
potrivita pentru alegatorii cu dizabilitati.

Tn 2015 Autoritatea Aviatiei civile a organizat cursuri pentru operatori aerieni, insotitorii de zbor
si personalul administrativ al aeroportului cu privire la normele pentru deservirea pasagerilor cu
dizabilitati. Pregatirea a acoperit aspecte precum drepturile persoanelor cu dizabilitati pe durata
zborului, comunicarea eficienta fara discriminare, sprijinul adecvat pentru persoanele cu
handicap de mobilitate, precum si utilizarea scaunelor cu rotile.

Gama serviciilor sociale disponibile pentru persoanelor cu handicap cuprinde servicii
specializate, cum ar fi asistentd sociald, sprijin si consiliere pentru a promova incluziunea
sociala. Au existat 114 centre de servicii comunitare pentru persoanele cu dizabilitati care au
deservit aproximativ 4.700 de beneficiari. Au existat, de asemenea, 16 grupuri de sprijin mobil
pentru acordarea de asistenta sociala, medicala si suport psihologic pentru 481 de beneficiari.
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Guvernul a bugetat 9,5 milioane de lei (475.000 de dolari) pentru servicii destinate persoanelor
cu handicap in 2015.

Au existat 7.000 de persoane la nivel national cu dizabilitati de vedere, dintre care 3.500 erau
complet oarbe. Tn timpul alegerilor locale din 2015 Comisia Electorald Centrala a testat pentru
prima datd un proiect-pilot pentru a oferi buletine de vot in alfabetul Braille in toate sectiile de
votare pentru persoanele cu dizabilitati de vedere. Potrivit misiunii de observare a alegerilor
prezidentiale Promo-LeX, Tn ziua alegerilor 36% din sectiile de votare nu au fost accesibile
pentru persoanele cu deficiente de mobilitate (lipsa de rampe de acces, sectii de votare aflate la
etajul al doilea) si 33% din sectiile de votare nu aveau conditii corespunzatoare de votare pentru
persoanele cu deficiente de vedere (iluminare insuficienta, lipsa de ochelari de vedere sau a
buletinelor de vot in alfabetul Braille).

Potrivit unui studiu realizat in 2015, doar 43% din persoanele cu dizabilitati din tara au fost
angajate in campul muncii.

Persoanele cu dizabilitati psihosociale si intelectuale din institutiile rezidentiale si spitalele de
psihiatrie au fost cele mai vulnerabile la abuzuri. ONG-urile pentru drepturile omului au
mentionat ca institutiile rezidentiale prezentau riscuri ridicate pentru abuz fizic, detinere
involuntara, medicatie fortata, viol si alte tipuri de abuz. Femeile au fost adesea supuse la
avorturi fortate si contraceptie. ONG-urile au raportat o rata ridicata a mortalitatii in institutiile
psihiatrice. Pacientilor din spitalele de psihiatrie nu li s-a permis suficient timp in aer liber.

IDOM a identificat 2 cazuri de plasare a orfanilor si minorilor din familii defavorizate in
institutii psihiatrice pentru o perioada de 4 pana la 6 luni. Tntr-un caz, o institutie plasat un tanar
mintale semnificative si I-a supus la un tratament medicamentos antipsihotic intensiv ca
pedeapsa pentru spargerea unei ferestre.

Mecanismele pentru rezidentii din institutiile psihiatrice de depunere a plangerilor nu au fost
functionale 1n timpul anului. Penitenciarele nu au avut conditii adecvate pentru detentia
persoanelor cu handicap, ceea ce a condus la un tratament inuman si degradant. Din cei 7.600 de
detinuti din penitenciare in timpul anului, 206 au fost persoane cu handicap, inclusiv 59 cu
dizabilitati fizice, 19 cu deficiente de auz si 33 cu dizabilitati de vedere. Un raport din 2014 al
raportorului special al ONU privind saricia extrema si drepturile omului a mentionat ca
autoritatile au continuat sa comita abuzuri grave, cum ar fi neglijarea, abuzul mental si fizic,
precum si violenta sexuald, impotriva persoanelor cu dizabilitati psihosociale si intelectuale.
Raportorul a exprimat, de asemenea, ingrijorarea cu privire la conditiile nesanitare si neigienice.

Guvernul a infiintat cu sprijinul ONU Centrul National de Management in Sanatate din cadrul
Ministerului Sanatatii pentru a se ocupa de plangerile depuse de persoanele cu dizabilitati
sociale, neurologice sau intelectuale. In acelasi timp, 13 avocati au oferit servicii juridice gratuite
pentru pacientii institutiilor psihiatrice.
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Rata mortalitatii in institutiile de sanatate mintala a fost semnificativ mai mare decét in alte
institutii de ingrijire a sanatatii. Autoritatile nu au efectuat studii concludente privind decesele
din aceste institutii. Nivelul de tratament in institutiile psihiatrice a fost inferior.

Observatorii pentru drepturile omului au criticat sistemul de tutela din tara. O persoana plasata
sub tutela isi pierde total reprezentarea in fata legii si nu se poate angaja in acte sociale si
juridice, cum ar fi casatoria, votarea, solicitarea de beneficii sociale, consimtamantul sau refuzul
la tratament medicamentos.

Desi legea prevede oportunitati egale de angajare si interzice discriminarea impotriva
persoanelor cu handicap (cu exceptia locurilor de munca ce necesita standarde specifice de
sanatate), multi angajatori fie nu au reusit sa acomodeze sau au evitat sa angajeze astfel de
persoane. Legea cere ca 5% din forta de muncd in companii cu 20 sau mai multi angajati sa fie
persoane cu dizabilitati. Persoanele cu dizabilitati au dreptul legal la doua luni de concediu anual
platit si la 0 zi de lucru de sase ore, beneficii care au facut ca angajatorii sa fie mai putin dispusi
sa le angajeze.

Legislatia transnistreana prevede protectia drepturilor persoanelor cu handicap in domeniile
educatie, sanatate si ocuparea fortei de munca. Informatii fiabile cu privire la tratamentul
persoanelor cu handicap Tn Transnistria nu au fost disponibile.

Minoritati nationale/rasiale/etnice

Grupul roma a continuat sa fie unul dintre grupurile minoritare cele mai vulnerabile din tara si
s-a confruntat cu un risc mai mare de marginalizare, subreprezentare in luarea deciziilor politice
si cu niveluri ridicate de analfabetism si prejudecati sociale. Romii au avut un nivel mai scazut
de educatie, un acces mai limitat la asistentd medicald, inregistrand o ratd a somajului mai mare
decat populatia generala (vezi Sectiunea 7.d.).

Desi recensamantul din 2004 nregistra un numar de 12.271 de romi 1n tara, studii independente
au estimat o populatie totala intre 15.000 si 28.000. ONG-urile au afirmat ca formularele de
recensdmant guvernamentale au permis persoanelor sa se identifice cu un singur grup etnic, iar
multi romi au refuzat sa se identifice ca atare.

Nivelul de alfabetizare a romilor a fost cu mult sub media nationala. Potrivit familiilor de romi,
atét colegii de scoala, cat si profesorii i-au supus pe copiii lor la discriminare. Autoritatile nu au
avut un mecanism eficient de a rezolva problema familiilor vulnerabile ai caror copii nu au
frecventat scoala.

Aproximativ 60% din familiile de romi locuiau in mediul rural. Unele comunitati de romi nu au
avut apa curentd, instalatii sanitare si de incalzire. Alte probleme cu care se confrunta romii au
inclus lipsa de servicii de asistentd medicald de urgenta in asezarile izolate, un tratament
inechitabil sau arbitrar din partea personalului sanitar, un decalaj intre romi si ne-romi la tarifele



33

asigurdrilor de sandtate, precum si discriminarea romilor pe piata muncii. Rata somajului pentru
romi a fost de 29%, comparativ cu 6,7% pentru populatia neroma. Au existat doar trei romi alesi
n consiliile din administratia publica locala.

Guvernul a stabilit mediatori in comunitatile de romi in 2013. Acesti mediatori au actionat ca
intermediari intre comunitatea roma si autoritatile publice locale, au mediat dispute si au inlesnit
accesul comunitatii la serviciile publice. ONG-urile rome au raportat fonduri insuficiente sau
inexistente pentru mediatorii comunitari si reticenta din partea primarilor de a angaja romi
mediatori comunitari in multe zone rurale. Din septembrie au existat 13 mediatori comunitari
romi angajati oficial, doi dintre ei cu jumatate de norma. Pe parcursul anului guvernul nu a luat
masuri pentru a combate discriminarea Tmpotriva romilor sau pentru a asigura participarea
efectiva a femeilor rome la viata publica.

Tn iunie raportorul special al ONU privind problemele minoritatilor, Rita Izsak-Ndiaye, a
remarcat marginalizarea economica, sociala si politica a romilor, precum si cazuri de
discriminare si xenofobie impotriva comunitatilor rome. Ratele de abandon scolar pentru elevii
romi au fost semnificativ mai mari decat media nationala, romii de multe ori nu aveau acte de
identitate corespunzatoare, iar reprezentantii romi si-au exprimat ingrijorarea ca romii erau in
mare parte absenti de la procesele de luare a deciziilor si din viata publica.

In Transnistria autorititile au continuat si intimideze parintii, studentii si administratia scolilor
care foloseau grafia latina. Autoritatile din regiune au cerut procura de la ambii parinti pentru a
permite copiilor lor sa treaca prin punctele de control de la frontiera administrativa. Parintii si
administratiile scolare au considerat acest lucru un abuz pentru libera circulatie si un obstacol
pentru copiii care doreau sa studieze in limba lor materna.

Actele de violenta, discriminarea si alte abuzuri bazate pe orientarea sexuala si identitatea
de gen

Legea interzice discriminarea la angajarea in munca pe motive de orientare sexuala.
Discriminarea sociala bazata pe orientarea sexuala si identitatea de gen a continuat pe parcursul
anului.

Tn timpul anului ONG-ul GenderDoc-M a raportat 47 de cazuri de discriminare, incidente si
infractiuni bazate pe orientarea sexuald. De asemenea, a raportat ca instantele au examinat noud
cazuri de incalcari ale drepturilor persoanelor LGBTI, inclusiv prejudecati homofobe, infractiuni
motivate de ura, discrimindri, precum si eliberarea actelor de identitate pentru transsexuali.

Barbatii homosexuali au fost adesea victime ale discriminarii, insa au fost raportate si abuzuri
verbale si fizice impotriva lesbienelor. In cele mai multe cazuri, ofiterii de politie au fost reticenti
sa deschida cazuri Tmpotriva faptasilor.
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Tn iunie 2015 un barbat a batut-o pe vecina lui lesbiana. Faptasul ar fi declarat ci persoanele ca
ea nu merita sa traiasca si a declarat ca, chiar daca el a batut-o, autoritatile nu 1l vor trage la
raspundere. Victima a depus o plangere la organele de imlementare a legii, care au refuzat sa 0
accepte. Potrivit organizatieci Genderdoc-M, interventia avocatului victimei a obligat politia sa
accepte plangerea. Cand victima s-a intors acasa, vecinul ei a atacat-o din nou. Politia a
reactionat si l-a retinut pe faptas. Instanta a dispus ca faptasul sd plateasca o amenda de 8.000 de
lei (400 de dolari) si daune morale in valoare de 5.200 de lei (260 de dolari).

Genderdoc-M a raportat numeroase cazuri de atacuri verbale si fizice impotriva persoanelor
LGBT]I in cursul anului. La 7 martie persoane necunoscute au atacat un barbat homosexual cu 0
pusca pneumatica in apartamentul sdu. Victima a supravietuit la ceea ce a sustinut ca a fost o
tentativa de omor si a alertat politia, care a demarat 0 ancheta.

Genderdoc-M a raportat ca opt cazuri de discriminare pe motive de orientare sexuala sau
identitate de gen au fost examinate la CEDO in cursul anului. Tn cele mai multe cazuri
persoanele LGBTI s-au plans de limbaj instigator la ura din partea unor organizatii religioase si a
unor lideri politici.

Organizatiile din societatea civild au raportat ca transsexualii nu puteau sa-si preschimbe
documentele de identitate in timpul sau in urma schimbarii de sex si ca au suferit discriminari la
angajarea in munca (vezi Sectiunea 7d.).

La 22 mai peste 300 de persoane au participat la al patrulea mars aprobat oficial pentru drepturile
persoanelor LGBTTI in centrul Chisindului. La mars, desfasurat sub lozinca ,,Fara teama*, au
participat atat persoane din comunitatea LGBTI, cat si din afara comunitatii LGBTI, care au
demonstrat pe cinci strazi. Organele judiciare au scurtat traseul initial din cauza unei
contramanifestatii organizate de grupuri ortodoxe. Contramanifestantii au incercat sa rupa
cordonul de politie si au aruncat cu oud In manifestanti. Politia a putut preveni ciocnirile si
incidentele grave.

Desi autoritatile au permis persoanelor fizice sa-si schimbe numele (de exemplu, de la nume de
barbat la nume de femeie), guvernul nu a permis persoanelor sa-si schimbe sexul indicat pe
buletinele de identitate sau pasapoarte. Pe parcursul anului instantele au examinat doua cazuri de
cereri de modificare a documentelor de identitate depuse de transsexuali.

Tn Transnistria raporturile consensuale de acelasi sex sunt ilegale, iar persoanele din comunitatea
LGBT]I au fost supuse atat discriminarii oficiale, cat si discriminarii sociale. Un licean din
Tighina (Bender) a fost fortat sa paraseasca scoala din cauza hartuirii din partea colegilor si a
profesorilor, bazate pe orientarea lui sexuala. In urma incidentului parintii elevului au incercat sa
il interneze intr-un spital de psihiatrie. Ulterior elevul a reusit sa fuga din regiunea transnistreana
si s-a mutat la Chisinau.
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In octombrie o artisti-fotograf de la Tiraspol a incercat sa organizeze o expozitie foto a
comunitatii LGBTI. Serviciul de securitate local ( ,,KGB-ul*) a descins la domiciliu, a
amenintat-0 i I-a interzis sa deschida expozitia.

Stigmatul social HIV si SIDA

Persoanele seropozitive cu HIV continui si se confrunte cu discriminarea sociala si oficiala. Tn
cel mai recent sondaj demografic si de sanatate din tara (2005), 89% din femei si 90,3% din
barbati au indicat atitudini discriminatorii fata de persoanele seropozitive. Un studiu de perceptie
privind egalitatea si atitudinile din tara, efectuat in 2015 de catre Consiliul pentru prevenirea si
combaterea discrimindrii si de asigurare a egalitatii si Oficiul Inaltului Comisar al ONU pentru
Drepturile Omului a raportat ca persoanele seropozitive au reprezentat al doilea grup cel mai
stigmatizat din tara dupa membrii comunitatii LGBTI. Potrivit studiului, Seropozitivii au fost in
mare parte perceputi negativ, etichetati ca ,,duc o viata sexuala dezordonata* si sunt in mod
frecvent asociati cu consumatorii de droguri.

Legea interzice spitalelor si altor institutii de sanatate sa refuze internarea sau accesul la
serviciile de sanatate sau sa solicite taxe suplimentare de la seropozitivi sau cei suspectati ca sunt
seropozitivi. Institutul pentru Drepturile Omului din Moldova si reprezentantii consilierului
ONU pentru drepturile omului au raportat cazuri in care institutiile de ingrijire a sanatatii au
refuzat sa ofere tratament medical adecvat sau au discriminat pacientii seropozitivi din cauza
conditiei lor.

Spitalele au dezvaluit fara consimtamant conditia de seropozitiv catre persoane care nu aveau
dreptul sa aiba astfel de informatii.

Tn timpul anului au existat rapoarte despre mai multe cazuri de copii seropozitivi fortati si
paraseasca scoala dupa ce personalul medical a incilcat legile de confidentialitate privind
pacientii si a divulgat conditia de seropozitivi institutiilor de invatamant.

Sectiunea 7. Drepturile legate de munca
a. Libertatea de asociere si dreptul la negociere colectiva

Legea prevede ca angajatii au dreptul sa formeze si sa adere la sindicate independente, negocieri
colective si sa faca greve legale. Guvernul respectat, in general, aceste drepturi, cu limitari.
Legea interzice discriminarea antisindicala, dar nu prevede reintegrarea angajatilor
disponibilizati pentru activitate sindicala. Restrictii din lege interzic in mod specific politiei si
membrilor fortelor armate sa adere la sindicate. Legea nu permite salariatilor guvernamentali si
angajatilor din serviciile esentiale, cum ar fi organele de implementare a legii, cadrele sanitare si
angajatii din serviciile publice, sa faca greva. Legea interzice grevele in caz de catastrofe
naturale, cazuri de epidemie si pandemie, precum si in situatii de urgenta de stat. Autoritatile pot
impune arbitrajul obligatoriu, la cererea uneia dintre parti ntr-o disputd. Nu exista anumite
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categorii de angajati exclusi din sau protejati diferit prin lege. Codul muncii prevede libertatea de
asociere si de negociere colectiva.

Guvernul a instituit un mecanism relativ eficient de a pune in aplicare legile aplicabile prin
intermediul Inspectoratului de Stat al Muncii (ISM) din cadrul Ministerului Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei si al Procuraturii Generale, care au raspunderea pentru aplicarea prevederilor
legislatiei muncii. Dreptul la negocieri colective si dreptul la organizare nu au fost intotdeauna
respectate. Legea nu prevede sanctiuni eficiente pentru incalcarea libertatii de asociere si nu
prevede sanctiuni pentru incélcarea drepturilor sindicale.

Conform legii, nerespectarea intentionata a dreptului de a negocia si de a modifica acordurile
colective sau incalcarea conditiilor negociate se pedepseste cu amenda de la 1.000 la 1.500 lei
(Tntre 50 si 75 de dolari). Refuzul neintemeiat al angajatorului de a semna un contract colectiv de
munca se pedepseste cu amenda de la 2.000 la 2.500 de lei (intre 100 si 125 de dolari). Legea
prevede amenzi de la 2.000 la 3.500 de lei (intre 100 si 175 de dolari) pentru incélcarea
drepturilor angajatilor de a forma sau de a adera la sindicate.

Resursele, inspectiile si caile de atac au fost, in general, inadecvate, mai ales din cauza adoptarii
de catre Parlament a unei legi Tn martie care a interzis activitati de control ale statului, inclusiv
cele prevazute de ISM.

Codul muncii prevede ca inspectoratul sa colaboreze cu alte institutii, inclusiv organizatiile de
afaceri/patronatele si sindicatele. Metodele de cooperare se stabilesc prin acord intre parti.
Potrivit ISM si Confederatiei Nationale a Sindicatelor din Moldova (CNSM), niciun caz de
incalcare a dreptului de organizare si negociere colectiva nu a fost inregistrat in cursul anului.
Potrivit CNSM, cu toate acestea, intreprinderile private si companiile cu investitii straine s-au
opus frecvent la dreptul angajatilor lor de organizare si negociere colectivd. CNSM a sustinut ca
a existat o cooperare redusa intre Procuratura Generala si sindicate. Conducerea CNSM
considerat ca Procuratura a fost afiliata cu puternice interese de afaceri.

Desi CNSM nu are dreptul legal de a aplica legea, s-a consultat in mod regulat cu angajatorii si
Cu angajatii cu privire la aplicarea legislatiei muncii, a negociat modalitatea de respectare cu
angajatorii si a promovat drepturile angajatilor. Din ianuarie pana in iunie CNSM a vizitat 301
companii si 31,373 de angajati (inclusiv 27.780 de membri de sindicat) si a documentat 4.647 de
incalcari, inclusiv 3.678 de contraventii de sanatate si protectia muncii si 981 de incalcari ale
codului muncii. CNSM a prezentat informatii cu privire la aceste incalcari citre ISM. Tn plus,
inspectoratul de munca al CNSM a avut doua activitati comune cu ISM la solicitarea membrilor
de sindicat.

Guvernul si angajatorii au respectat, in general, libertatea de asociere si dreptul la negociere
colectiva. Organizatiile de munca au fost independente de guvern, partide politice, angajatori sau
asociatii patronale. Desi nu au existat rapoarte ca guvernul, partidele politice sau angajatorii au
intervenit 1n functionarea organizatiilor angajatilor, unii angajatori s-au opus la crearea de noi
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sindicate. Procurorii pot respinge apelurile sindicatelor intemeiate pe comportament antisindical,
iar autoritatile nu au pedepsit presupusele incalcari ale legii sindicale pe parcursul anului.
Angajatii si-au exercitat dreptul la greva prin efectuarea de greve legale in timpul anului.
Angajatii companiei feroviare de stat au protestat in mod repetat in cursul anului impotriva
restantelor salariale, care s-au ridicat la 80 de milioane de lei (4 milioane de dolari) in luna
august si au crescut la 130 de milioane de lei (6,5 milioane de dolari) in octombrie.

b. Interzicerea muncii fortate sau obligatorii

Legea interzice munca fortata sau obligatorie, cu exceptii. Legea si o hotdrare de guvern permit
autoritatilor centrale si locale, precum si organismelor militare, sa mobilizeze populatia adulta in
anumite conditii, cum ar fi in cazul unui dezastru national, si sd foloseasca astfel de munca
pentru dezvoltarea economiei nationale. Guvernul nu a invocat aceasta dispozitie in cursul
anului. Sanctiunile pentru persoanele care angajeaza lucratori in munca fortata variaza de la 2 ani
la 15 ani inchisoare si au fost suficient de severe pentru a descuraja incalcarile, dar au fost rareori
impuse.

Guvernul nu a aplicat legea eficient. Resursele, inspectiile si caile de atac pentru munca fortata,
in general, au fost inadecvate. Barbatii si femeile au fost supusi traficului de munca in Rusia,
Turcia, Cipru si Emiratele Arabe Unite. Traficul intern a vizat toate regiunile tarii. Traficul intern
de munca s-a concentrat Tn principal pe ferme agricole si cersetorie in marile orase.

Traficul intern pentru cersit si exploatarea prin munca a fost in mod constant in crestere. ONG-
urile si caminele care au adapostit si au oferit servicii pentru victimele traficului au raportat
cazuri de trafic intern. Complicitatea oficiala la trafic a continuat sa fie o problema semnificativa
in tard. Guvernul a incercat sd reduca complicitatea prin urmarirea penald a celor implicati. Cu
toate acestea, doar functionari marunti, cum ar fi coordonatorul de locuinte sociale din Cahul si
mai multi ofiteri de politie din Chisinau au fost urmariti penal.

Vezi si: Departamentul de Stat, Trafficking in Persons Report (Raportul privind traficul de
persoane), la http://www.state.gov/j/sfat/SPN tiprpt/

c. Interzicerea muncii minorilor si varsta minima la angajare

Varsta minima la angajare este de 16 ani. Legea permite minorilor cu vérste cuprinse intre 16 si
18 ani sa munceasca in conditii speciale, inclusiv program de lucru mai scurt (35 de ore de lucru
pe saptamana), dar interzice lucrul in timpul noptii, la sfarsit de saptamana, in schimburi de lucru
n timpul vacantelor, sau ore suplimentare. Cu permisiunea scrisa de la un parinte sau tutore,
minorii in varsta de 15 ani pot lucra. Munca pentru minorii intre 15 sau 16 ani nu trebuie sa
depaseasca 24 de ore pe saptamana. Minorii sub 18 ani nu au voie sa efectueze activitati riscante
si periculoase Tn 30 de ramuri industriale, inclusiv constructii, agricultura, industria alimentara si
industria textila. Legea interzice cele mai grave forme ale muncii minorilor si prevede pedepse
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de 3 ani pana la 15 ani de inchisoare pentru persoanele care angajeaza minori in astfel de
activitati. In circumstante agravante instantele pot ridica pedeapsa la inchisoare pe viata.

Autoritatile nu au aplicat in mod eficient protectia legala si munca minorilor a ramas o problema.
Infractiunile care constau in cele mai grave forme munca a minorilor prevad pedeapsa cu
inchisoarea de la 6 la 10 ani pentru munca fortata si amenda de la 100.000 la 175.000 de lei
(Tntre 5.000 si 8.750 de dolari). Infractiunile comise de un grup de infractori care produc
vatamari corporale grave sau moartea au o pedeapsa cu inchisoarea de la 7 la 15 ani si amenda de
la 125.000 la 200.000 de lei (intre 6.250 si 10.000 de dolari). Traficul de minori si implicarea in
munca minorilor sunt pedepsite cu inchisoare de la 10 la 12 ani si amenda de la 200.000 la
300.000 de lei (intre 10.000 si 15.000 de dolari). In cazurile cu circumstante agravante legea
prevede 15 ani de inchisoare si amenda de la 300.000 la 400.000 de lei (intre 15.000 si 20.000 de
dolari). Pentru recidivisti, grupuri de infractori sau implicarea copiilor sub varsta de 14 ani,
sanctiunile pot include condamnari pe viata si amenzi de la 400.000 la 500.000 de lei (intre
20.000 si 25.000 de dolari) .

Prostitutia copiilor se pedepseste cu nchisoare de la 3 la 7 ani. Pornografia juvenila este
pedepsita cu inchisoare de la 1 an la 3 ani inchisoare si amenda de la 150.000 la 250.000 de lei
inchisoare pana la 7 ani sau amenda de la 27.500 la 52.500 lei (intre 1.380 si 2.630 de dolari).
Implicarea minorilor in folosirea ilicita de droguri, medicamente sau alte substante cu efecte
toxice se pedepseste inchisoare de pana la 6 ani sau amenda de la 27.500 la 52.500 lei (intre
1.380 si 2.630 de dolari) .

Incilcarea legislatiei muncii, de protectie a sanatatii si de protectie a muncii referitoare la minori
se sanctioneaza cu amenda de la 6.000 la 7.500 de lei (intre 300 si 375 de dolari) pentru persoane
fizice, de la 12.500 la 17.500 de lei (intre 625 si 875 de dolari) pentru oficiali si de la 20.000 la
24.000 de lei (intre 1.000 si 1.200 de dolari) pentru persoane juridice. Supunerea minorilor la
activitati care prezintd pericol pentru viata si sandtate se pedepseste cu amenda de la 5.000 la
7.500 de lei (intre 250 si 375 de dolari) pentru persoane fizice, de la 12.500 la 20.000 de lei (intre
625 si 1.000 de dolari) pentru oficiali si de la 20.000 la 25.000 de lei (intre 1.000 si 1.250 de
dolari) pentru persoane juridice.

Potrivit oficialilor guvernamentali, sanctiunile pentru infractiuni care implica cele mai grave
forme ale muncii minorilor au fost suficiente pentru a descuraja incalcarile. Parintii proprietari de
ferma sau care au lucrat la ferme si-au trimis deseori copiii sa lucreze pe camp sau sa isi géseasca
alte locuri de munca. Potrivit datelor guvernamentale, 24,3% din copiii cu Varste intre 5 si 14 ani
si 4,6% dintre adolescentii cu varste intre 15 si 17 ani au intrat in categoria minorilor lucratori.
Marea majoritate a minorilor lucratori a muncit in intreprinderi de familie sau la fermele de
familie.

Minorii au fost supusi la traficul de munca in tara, la cersetorie si explotare sexuala.
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Vezi si: Departamentul Muncii, Findings on the Worst Forms of Child Labor, (Constatari
privind cele mai grave forme ale muncii minorilor), la http://www.dol.gov/ilab/reports/child-

labor/findings/

d. Discriminarea cu privire la angajarea in munca si profesie

Legea interzice discriminarea pe baza de sex, varsta, rasa, culoare, nationalitate, religie, opinie
politica, origine sociald, domiciliu, handicap, conditie de seropozitiv cu HIV, de apartenenta sau
activitate sindicala, precum si alte criterii care nu au legatura cu calitatile profesionale, cum ar fi
orientarea sexuald. Legea cere angajatorilor sa asigure sanse si tratament egal pentru toti
angajatil, fara discriminare, sa aplice aceleasi criterii pentru a evalua munca fiecarui angajat si sa
asigure conditii egale pentru barbati si femei cu privire la locul de munca si obligatiile familiale.
Legea defineste si interzice discriminarea directa si indirecta, precum si cele mai grave forme de
discriminare, care includ discriminarea bazata pe doua sau mai multe motive protejate. Legea
mai prevede infiintarea unui Consiliu pentru prevenirea si combaterea discrimindrii si desigurare
a egalitatii, responsabil cu examinarea plangerilor de discriminare si cu efectuarea de
recomandari. Guvernul nu a aplicat in mod eficient legea.

Legea prevede amenzi pentru contraventii, de la 5.000 la 22.500 de lei (intre 250 si 1.130 de
dolari), care au fost considerate suficiente pentru a le descuraja.

S-a Inregistrat discriminarea la angajarea in munca sau profesie cu privire la sex, existenta unei
dizabilitati, statutul de minoritate, orientarea sexuala si identitatea de gen, precum si la conditia
de seropozitiv. CNSM a raportat cazuri frecvente de angajatori care au refuzat angajarea femeilor
gravide, deoarece munca era asociata cu beneficii suplimentare care trebuiau platite dupa nastere.
Absolventii de universitati si colegii erau frecvent respinsi la angajare din cauza unei pretinse
lipse de experienta.

e. Conditiile acceptabile de lucru

Existd salarii minime separate pentru sectorul public si cel privat. In luna mai guvernul a stabilit
salariul minim lunar pentru sectorul privat la 2.100 lei (105 dolari) pe luna (in functie de media
de 169 de ore de lucru pe lund), in timp ce salariul minim lunar pentru angajatii din sectorul
public a ramas neschimbat, la 1.000 de lei (50 de dolari). Conform datelor oficiale, nivelul
minim lunar de subzistenta a fost de 1.814 de lei (91 de dolari) in prima jumatate a anului.
Potrivit CNSM, incepand cu luna septembrie, restantele salariale au fost de peste 139,5 milioane
de lei (7 milioane de dolari), inclusiv peste 78 de milioane de lei (3,9 milioane de dolari),
datorate de companiile de stat pentru 11.265 de angajati; 55 de milioane de lei (2,8 milioane de
dolari), datorate de companii private pentru 5.283 de angajati; peste 5,6 milioane de lei (280.000
de dolari) de catre companiile municipale pentru 1.114 angajati si 181.000 de lei (9.050 de lei)
datorate de institutiile publice pentru 152 de angajati. Legea stabileste saptamana de munca
maxima la 40 de ore, cu compensatii pentru orele suplimentare, prevede cel putin o zi libera pe
saptamana si impune un concediu anual platit de cel putin 28 de zile calendaristice (cu
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excluderea sarbatorilor guvernamentale). Diferitele planuri de concediu cu plata pot fi utilizate n
anumite sectoare ale economiei, cum ar fi invatamantul, asistenta medicala si serviciile publice.
Legea interzice orele suplimentare obligatorii excesive. Angjatii straini si migranti au acelasi
statut juridic ca si angajatii nationali.

Guvernul stabileste standarde de sanatate si siguranta la locul de munca (SSM), pe care le-a
actualizat 1n cursul anului. Conform legislatiei muncii, angajatii se pot retrage din situatii care le
pun in pericol sdndtatea sau siguranta fara a-si periclita serviciul.

Codul muncii impune contracte de munca la angajare. Angajatorii trebuie sa inregistreze aceste
contracte cu oficialii locali, cu copii trimise la inspectoratele de munci locale. Tn august, ISM a
raportat 98 de persoane care au fost angajate la 47 de intreprinderi fara documente adecvate,
inclusiv 27 de femei si 11 minori. Nu au existat rapoarte de contracte de munca in sectorul
agricol, unde guvernul central nu a avut un mecanism eficient de monitorizare a indeplinirii
conditiilor legale.

Tn general guvernul a aplicat cerintele pentru salariul minim, orele de munci, precum si
standardele de sanatate si siguranta la locul de munca in sectorul oficial, dar nu si n sectorul
neoficial. Legea cere guvernului sa stabileasca si sa monitorizeze standardele de siguranta la
locul de munca, iar ISM a fost responsabil pentru monitorizarea si punerea in aplicare a
respectarii legislatiei muncii. Cu toate acestea, in august Parlamentul a adoptat o lege care a
delegat functiile de aplicare a standardelor SSM Agentiei de Sanatate Publica din cadrul
Ministerului Sanatatii. Inspectoratul a avut 109 inspectori de munca, dintre care 22 au lucrat la
biroul central si 87 la 10 sucursale raionale. Tn perioada ianuarie-octombrie biroul a efectuat
3.606 inspectii, din care 1.711 au fost inspectii de sanatate si siguranta si 1.895 care au implicat
relatii de munca / legislatie. Biroul a inspectat 2.971 de firme (intreprinderi, institutii si
organizatii din sectorul public) care angajasera peste 121.300 de persoane, inclusiv 75.300 femei
si 19 minori. A constatat 36.716 de abateri, inclusiv 17.365 la standardele de sanatate si siguranta
si 19.351 la legislatia muncii. ISM a trimis 148 de protocoale privind contraventiile
administrative la instantele de judecata, din care au fost examinate 112, avand ca rezultat amenzi
de 308.200 lei (15.400 de dolari). Tncepand din noiembrie sanctiunile pentru contraventii au
variat de la 5.000 la 24.000 de lei (intre 250 si 1.200 de dolari), dar au fost insuficiente pentru a
descuraja aceste incilcari. In plus, inspectiile au scizut in numdr si eficienti ca urmare a
adoptarii de catre Parlament a unei legi privind interzicerea controalelor de stat in luna martie,
inclusiv a inspectiilor ISM planificate si neplanificate. Interdictia a fost ridicata in octombrie.

Economia subterana infloritoare a reprezentat o parte semnificativa a activitatii economice a
tarii. Conform celor mai recente date disponibile, in 2013 economia subterana a reprezentat
23,1% din PIB-ul tarii. Conform Organizatiei Internationale a Muncii, 30,9% din totalul
populatiei ocupate a avut un loc de munca neoficial si 68,7% din aceste locuri de munca au fost
in sectorul agricol. Lucratorii din economia subterand nu au aceleasi protectii juridice ca
angajatii din sectorul oficial. ISM a raportat 123 de persoane care lucreaza in sectorul neoficial,
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fara documente corespunzitoare, inclusiv 38 de femei si 14 minori. ISM a trimis 62 de
protocoale cu privire la contraventiile administrative la instantele de judecata si a raportat ca 24
de persoane si-au recapatat drepturile. Nu au existat programe sociale guvernamentale destinate
lucratorilor din economia subterana.

Conditiile economice precare au determinat intreprinderile sa cheltuiasca mai putin pe
echipamentele de siguranti si s acorde o atentie insuficienta pentru siguranta angajatilor. Tn
primele sapte luni ale anului Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei a raportat 252 de
accidente la locul de munca. ISM a investigat 63 de accidente, in timp ce comisiile speciale de la
companiile respective au investigat alte cazuri. Inspectorii de stat au finalizat investigatiile in 13
cazuri, soldate cu 15 decese, si in 7 accidente, in care au fost grav raniti 9 angajati. 20 de
accidente au ramas in curs de investigare, inclusiv 9 care s-au soldat cu decese. Tn 2015
inspectorii ISM au investigat 130 din cele 411 de cazuri cu accidente raportate. Comitetele din
intreprinderi au investigat alte 281 de cazuri. Un numar mare de incidente a avut loc in industria
de procesare (17 accidente grave si 5 decese), constructii (6 accidente grave si 7 decese),
agricultura si silvicultura (3 accidente grave si 7 decese). Cele mai frecvente cauze care s-au
soldat cu leziuni si decese au fost caderi de la inaltime, degete blocate, impactul cu utilaje sau
zdrobirea provocata de utilaje.



