MOLDOVA:
RAPORT PRIVIND DREPTURILE OMULUI PENTRU ANUL 2018

Nota: Daca nu se specifica altfel, toate referintele din acest raport exclud regiunea secesionista
Transnistria.

REZUMAT

Moldova este o republici cu o formd de democratie parlamentard. Constitutia prevede o
democratie pluripartitd cu ramura legislativa si ramura executiva, precum si un sistem judiciar
independent si o separare clard a puterilor. Autoritatea legislativa este investitd in parlamentul
unicameral. Alegerile parlamentare din 2014 au respectat majoritatea angajamentelor fata de
Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE), Consiliul Europei, precum si alte
angajamente internationale, cu toate c@ observatorii locali si internationali si-au exprimat
ingrijorarea cu privire la includerea si excluderea anumitor partide politice. Traseismul politic
din 2017, pe fondul acuzatiilor de presiune politica si mituire, au reconfigurat semnificativ
structura parlamentului si majoritatea parlamentara. Doua runde de alegeri prezidentiale in 2016
au avut ca rezultat alegerea lui Igor Dodon. Potrivit misiunii OSCE de observare a alegerilor,
ambele runde au fost competitive si au respectat libertatile fundamentale. Observatorii nationali
si internationali au remarcat, cu toate acestea, o acoperire mediatica polarizata si neechilibratd, o
retorica durd si intoleranta, o lipsa de transparentd in finantarea campaniei electorale, precum si
cazuri de abuz al resurselor administrative.

Autoritatile civile au mentinut un control eficient asupra fortelor de securitate.

Printre probleme legate de drepturile omului s-a numarat tortura in penitenciare si institutiile
psiho-neurologice; conditii de detentie dure ; arestare sau detentie arbitrara; restrictii privind
libertatea presei; expulzarea solicitantilor de azil politic intr-o tara in care existau temeri
justificate de persecutie; coruptia la nivel inalt; cazuri de avort fortat; viol si alte forme de
violenta Tmpotriva persoanelor cu dizabilitati in institutiile statului.

Desi autoritatile au investigat sesizari referitor la abuzurile privind drepturile omului comise de
catre oficiali, rareori au reusit urmarirea penald si pedepsirea oficialilor acuzati de incalcari ale
drepturilor omului sau coruptie. Urmarirea penald selectivd a oficialilor pe motive politice s-a
intensificat. Impunitatea continua sa fie o problema majora. Partidele de opozitie au raportat o
presiune sporita si detentii motivate politic in cursul anului.

Tn anul 1990, separatistii au declarat 0 "Republici Moldoveneasca Nistreana" (Transnistria) de-a
lungul frontierei cu Ucraina. Tn baza unui acord de Tncetare a focului din 1992 a fost instituita o
fortd de mentinere a pacii formata din unitdti moldovenesti, ruse si transnistrene. Autoritétile
centrale nu si-au exercitat autoritatea in regiune, iar autoritatile transnistrene au guvernat prin
intermediul unor structuri administrative paralele. Pe parcursul anului, au fost raportate cazuri
de tortura, arestari arbitrare si detentii ilegale aplicate de politie.



Sectiunea 1. Respectarea integritatii persoanei, inclusiv lipsa constrangerii prin:
a. Privare arbitrara de viata si alte omucideri ilegale sau motivate politic

Nu au existat rapoarte ca guvernul sau agentii ale acestuia au comis ucideri arbitrare sau ilegale
n cursul anului.

b. Disparitii de persoane
Nu au fost raportate cazuri de disparitii de persoane atribuite autoritatilor guvernamentale.
c. Tortura si alte tratamente sau pedepse cu cruzime, inumane sau degradante

Desi legislatia interzice astfel de practici, avocatul poporului (ombudsmanul) a raportat acuzatii
de tortura si abuz fizic, care au continuat in principal in institutiile de detentie si in institutiile
psihiatrice. Au fost raportate cazuri de maltratare in detentie preventivd in cadrul sectiilor de
politie, in special in inspectoratele de politie teritoriale.

In prima jumitate a anului, directia anti-torturd a Procuraturii Generale a primit 328 de plangeri
cu privire la acte de torturd si maltratare, dintre care 113 au implicat ofiteri de urmarire penala si
72 alte unitati de politie, inclusiv Carabinieri (o forta speciald de politie responsabila de ordinea
publica si securitatea infrastructurii) si ofiteri vamali, 42 angajati ai sistemului penitenciar, 26 de
politisti rutieri, 13 cadre didactice, opt politisti din politia criminald, doi ofiteri ai Centrului
National Anticoruptie si o persoand din armatd. Procurorii au initiat 49 cauze penale si au
transmis 15 dosare in instanta.

De cele mai multe ori, politia ar fi aplicat violenta pe parcursul detentiei ca mijloc de intimidare
sau discriminare, pentru a obtine probe si marturii si pentru a pedepsi presupuse infractiuni.
Majoritatea presupuselor incidente au avut loc in strada sau in locuri publice, urmate de cele de
la sectii de politie, locuri de detentie, unitati militare, institutii de invatamant si domiciliul
victimelor. Tn institutiile de invatamant au fost inregistrate 12 cazuri de torturd, iar in unititile
militare 11 astfel de cazuri. Majoritatea incidentelor au implicat batai, urmate de acte violenta
fizica cu imobilizare, precum si alte metode, cum ar fi batdile cu aplicarea bastoanelor de
cauciuc, sticlelor de apa sau cartilor, amenintarile sau alte forme de abuz psihologic.O oarecare
scadere a numarului de plangeri legate de maltratare s-a datorat sanctiunilor mai dure aplicate
pentru torturd. Tratamentul umilitor a continuat sa fie o problemd in penitenciare si institutii
psihiatrice.

Avocatul poporului a raportat ca cele mai multe plangeri privind presupuse cazuri de tortura si
conditii substandard de detentie au avut loc Tn Penitenciarul nr. 13 din Chisinau, penitenciarul
nr. 11 din Balti, penitenciarele nr. 15 si nr. 4 din Cricova. In primele sase luni ale anului,
membrii Mecanismului National de Prevenire a Torturii au efectuat 10 vizite preventive in
penitenciare, centre de detentie, scoli internat pentru copiii cu dizabilitati mintale si un centru
de plasament pentru persoanele cu dizabilitati. Majoritatea observatiilor lor au vizat conditii
precare de detentie, asistenta medicald insuficientad, semne de maltratare a detinutilor, abuz
verbal si fizic al persoanelor cu dizabilitati plasate in serviciul de asistenti parentali si personal
insuficient calificat in institutiile specializate pentru copii cu dizabilitati.



Tn august 2017, cetiteanul Andrei Braguta a fost gasit mort in Penitenciarul nr. 16, in timp ce se
afla In detentie preventiva. Potrivit informatiilor preliminare, n timp ce se afla in detentie,
Braguta ar fi fost batut de cativa detinuti cu aprobarea tacita a gardienilor, care ar fi ignorat
strigdtele acestuia pentru ajutor si asistentd medicald. Procuratura Generalda a retinut cinci
persoane, inclusiv trei ofiteri de politie, in baza acuzatiilor de tortura, a anchetat alti 10 ofiteri
suspectati de maltratarea detinutilor si a transmis in judecata dosarul impotriva a 13 ofiteri de
politie. La etapa elaborarii prezentului raport dosarul era pe rol.

In luna mai, Secretariatul International al Organizatiei Mondiale impotriva Torturii a solicitat
interventia guvernului in cazul lui Serghei Cosovan, un om de afaceri in varsta de 46 de ani si
fost consilier local, plasat in arest preventiv in penitenciarul nr. 16 din Chisinau in septembrie
2017, fiind acuzat de frauda si abuz 1n serviciu. Cosovan a fost diagnosticat cu ciroza hepatica si
a suferit mai multe interventii chirurgicale in timpul detentiei. El a fost transferat Tn arest la
domiciliu la 24 aprilie, iar in ziua urmatoare procurorii au pornit un nou dosar penal pentru
aceeasi infractiune si l-au plasat din nou Tn arest. Expertii din cadrul Oficiului avocatului
poporului au remarcat ca domnul Cosovan avea nevoie de transplant de ficat si tratament urgent
la o institutie medicala acreditata, specializata in boli hepatice severe si transplant de ficat, iar
Departamentul Institutiilor Penitenciare nu putea oferi acest serviciu si nu avea contract semnat
cu niciun furnizor de servicii corespunzitoare pentru a efectua interventia. Administratia
penitenciarului a refuzat sa transmita medicamentele necesare pentru imbunatatirea starii lui
Cosovan 1n timpul aflarii acestuia 1n detentie.

Investigarea tratamentului degradant al pacientilor din institutiile psiho-neurologice a fost
deficientd. In majoritatea cazurilor, procurorii au refuzat si investigheze plangerile depuse de
catre pacienti, punand sub semnul intrebarii acuratetea acuzatiilor facute de persoanele cu
dizabilitati mintale. Potrivit organizatiei non-guvernamentale pentru drepturile omului (Promo-
LEX), majoritatea procurorilor si anchetatorilor nu aveau calificarile tehnice pentru a investiga
fapte de violentd sau tortura comise in institutiile psihiatrice. O alta problema a fost lipsa unui
cadru de reglementare pentru evaluarea psihologicd a victimelor torturii si tratamentelor
inumane sau degradante Tn institutiile psihiatrice.

Potrivit Institutului pentru Drepturile Omului din Moldova, pacientii din institutiile rezidentiale
de psihiatrie si institutiile psiho-neurologice au continuat sa fie victime ale abuzului verbal si
fizic, privarii de libertate, muncii fortate si tratamentului medicamentos fortat. Au fost raportate
cazuri neconfirmate de abuz sexual impotriva pacientilor plasati in institutii rezidentiale pentru
persoane cu dizabilitati mintale, aflate in subordinea Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale.

Au fost Tnregistrate cazuri de internare fortata a persoanelor sanatoase in institutii pentru bolnavi
mintali. In septembrie, Curtea Europeani a Drepturilor Omului (CEDO) a ordonat guvernului sa
achite despagubiri in valoare de 7000 de euro (8050 dolari SUA) in calitate de daune morale unui
barbat plasat intr-o institutie de sandtate mintala, dupa ce in 2014 ar fi lovit fostul ministru al
muncii, protectiei sociale si familiei. Victima a sustinut ca nu a aplicat nicio loviturd, ci ar fi
adresat o intrebare despre pensii in cadrul unei intélnirile regionale cu participarea ministrului.



Procedurile judiciare au continuat in cazul medicului de la o institutie din Balti arestat in 2013
pentru viol, agresiune sexuala, avort fortat si abuz Tmpotriva pacientelor cu dizabilitati mintale.
In 2016, o instantd a gisit medicul vinovat de numeroase cazuri de viol si 1-a condamnat la 13
ani de inchisoare. Inculpatul a contestat hotararea, cauza fiind pe rol la Curtea de Apel Bailti catre
sfarsitul anului. Instanta a amanat audierile de cel putin 15 ori la cererea avocatilor. Medicul a
ramas 1n libertate in asteptarea procesului de judecata.

Potrivit unui raport al Promo-LEX, nu a existat nici un mecanism pentru a investiga presupusele
acte de torturd comise in Transnistria. Nu au fost initiate cauze penale pentru ,furnizarea de
declaratii sub constrangere prin violenta, umilire sau torturd” de la infiintarea ,,comitetului de
ancheta” transnistrene in 2012. Promo-LEX a remarcat faptul ca in regiunea transnistreana
autoritatile au aplicat cele mai inumane si degradante tratamente pentru a obtine marturii auto-
incriminatorii.

Conditiile de detentie din penitenciare si centrele de detentie

In majoritatea penitenciarelor si centrelor de detentie, inclusiv cele din Transnistria, conditiile
au ramas aspre si au constituit o forma de tratament inuman si degradant din cauza conditiilor
sanitare precare, lipsei conditiilor de intimitate, obstacolelor in calea accesului sau accesului
insuficient la plimbari Tn aer liber si lipsei de facilitati adaptate persoanelor cu dizabilitati. Mai
multe spatii de detentie au fost supuse unei reparatii minore in cursul anului.

Promo-LEX a mentionat ca CEDO a concluzionat intr-o hotarare din octombrie ca instantele
din regiunea transnistreana, care emit mandate de arest, “fac parte dintr-un sistem care nu
respectd prevederile legale", mai ales din cauza detentiilor care depasesc normele legale si
examinarii cererilor pentru prelungirea arestului in lipsa inculpatilor. Citand detinutii din
regiune, Promo-LEX a declarat ca conditiile de detentic sunt periculoase pentru viata si
sanatate.

Conditiile fizice: Penitenciarele si centrele de detentie au fost supraaglomerate. Potrivit ONG-
urilor pentru drepturile omului, abuzul si folosirea exagerata a aresturilor preventive, in
combinatie cu aplicarea insuficienta a masurilor alternative neprivative de libertate, au
contribuit la supraaglomerarea centrelor de detentie. In ianuarie, numarul total de persoane
aflate n detentie a fost de 7.635, dintre care 5.539 detinuti in inchisori si 2096 detinuti in
centre de detentie preventiva. Oficial, capacitatea maxima a fost de 5.221 detinuti pentru
penitenciare si 1.514 pentru centrele de detentie preventiva, insa expertii pentru drepturile
omului au afirmat ca si capacitatea maxima oficiald depaseste standardele internationale

necesare. Astfel, numarul detinutilor reflecta supraaglomerarea si conduce la acces la doar un
numdr minim de instalatii sanitare. Infrastructura invechita In majoritatea inchisorilor nu a
permis separarea detinutilor In conformitate cu standardele minime obligatorii, ducand la
continuarea violentei in randul detinutilor. Plasarea minorilor in comun cu detinuti adulti, in
special la Penitenciarul nr. 13, a continuat sa reprezinte o problema.

In primele noui luni ale anului, membrii Consiliului pentru Prevenirea Torturii in cadrul
mecanismului national de prevenire a torturii (MNPT), au efectuat 11 vizite preventive intr-un
singur penitenciar, sase centre de detentie preventiva, doud institutii rezidentiale pentru copiii cu
dizabilitati mintale si o institutie pentru persoanele cu dizabilitati. Printre principalele deficiente



constatate se numara: arest preventiv care depaseste 72 de ore prevazute de legislatie (in unele
cazuri, pana la cateva luni); conditii de detentie precare in majoritatea centrelor de arest
preventiv; servicii alimentare si medicale nesatisfacatoare; supraaglomerarea si conditii de
detentie precare; conditii insalubre; nesepararea minorilor de adulti; produse alimentare
insuficiente; ingrijire medicald deficienta pentru detinuti si lipsa de accesibilitate pentru
persoanele cu dizabilitati. De asemenea, MNPT a identificat deficit de personal Tn majoritatea
institutiilor rezidentiale, lipsa personalului specializat, inclusiv a personalului medical pentru
institutiile Tn care sunt plasate persoane cu dizabilitati, asistenta medicala deficitara, abuzul
verbal si fizic comis de personal impotriva persoanelor cu dizabilitati, izolarea fortata a
pacientilor si lipsa unui mecanism de depunere a plangerilor.

Ca si 1n anii precedenti, penitenciarul nr. 13 din Chisinau a avut cele mai proaste conditii. Cativa
detinuti implicati in dosare de rezonantd s-au plans de faptul ca ar fi fost plasati in celule aflate in
subsolul 1inchisorii, care nu Intruneau standardele nationale sau internationale. Numdrul
acuzatiilor de torturd si tratament inuman a crescut. In mai multe cazuri, CEDO a constatat
necorespunderea conditiilor de detentie din Penitenciarul nr. 13 cu prevederile Conventiei
Europene a Drepturilor Omului. Celulele au fost supraaglomerate (in unele celule, pana la 16
detinuti au fost plasati pe o suprafatd de 24 metri patrati), neigienice si lipsite de ventilatie,
lumina naturald sau acces permanent la api pentru igiena personald. In pofida numeroaselor
solicitari din partea Avocatului poporului si organizatiilor internationale ca penitenciarul sa fie
inchis din cauza conditiilor de detentie inumane, autoritatile au declarat ca nu au reusit sa
gaseasca un loc de detentie alternativ din cauza constrangerilor financiare.

Potrivit avocatului poporului, situatia in locurile de detentie ale sectiei de politie nu s-a schimbat
n cursul anului. Oficiul a raportat conditii inadecvate pentru distribuirea hranei; conditii sanitare
necorespunzdtoare in dusuri; asistentd medicald necorespunzatoare; lipsa de perne, saltele,
lenjerie de pat curatd si imbracdminte si lipsa unui mecanism de depunere a plangerilor.
Institutiile de detentie, Situate Tn cea mai mare parte in subsolurile sectiilor de politie, nu au avut
acces la lumina naturala, ventilatie adecvata si sisteme de canalizare. Detinutii au avut un buget
zilnic de aproximativ 20 de lei (1,20 dolari SUA). ONG-urile pentru drepturile omului au
remarcat si faptul cd detinutii preventivi nu au beneficiat de hrand in zilele In care avea loc
sedinta de judecata — o problema destul de grava pentru detinutii transportati de la mare distanta
de instanta de judecata, ceea ce, in unele cazuri, a Tnsemnat cd nu au primit mancare o zi
intreaga.

Asistenta medicald a fost necorespunzitoare in majoritatea penitenciarelor. Tn timp ce actele
normative impun autoritatile sa separe persoanele suspectate de tuberculoza de ceilalti detinuti,
autoritatile au plasat deseori persoane cu diverse alte boli impreuna cu persoanele cu un
diagnostic neconfirmat de tuberculoza, expunandu-le la posibile infectii. Majoritatea
penitenciarelor nu aveau infrastructura corespunzatoare pentru persoanele cu dizabilitati, ceea ce
a condus la tratament inuman si degradant. Potrivit Promo-LEX, 30 de detinuti au decedat n
fiecare an din cauza unei asistente medicale necorespunzatoare.

Maltratarea detinutilor de catre politia din Transnistria a continuat sa fie o problema. Conditiile
de detentie din regiune nu s-au imbunatatit.



Administrare: Procedurile interne de investigare in sistemul penitenciar au ramas slabe, iar
detinutii au continuat si aiba acces limitat la mecanismele de reclamatii. In timp ce detinutii au
avut, in general, dreptul de a depune plangeri la autoritatile judiciare, unii detinuti au raportat
acte de cenzurd si pedepse de rdzbunare aplicate de personalul inchisorii sau de catre alti
detinuti, Tnainte sau dupd depunerea plangerilor.

Detinutii aflati n perioada initiala de ispasire a pedepsei si cei condamnati la inchisoare pe viata
nu au avut dreptul la intrevederi de lunga durata. Situatia privind accesul avocatilor la vizitarea
clientilor in Penitenciarul nr. 13 s-a imbunatatit.

Avocatii detinutilor in cazuri sensibile din punct de vedere politic au raportat dificultati si
restrictii in accesul la clientii lor. Intr-un caz, avocatii omului de afaceri Veaceslav Platon,
condamnat la 30 de ani de inchisoare pentru frauda si spalare de bani, s-au plans de accesul
limitat la client si multiple restrictii impuse de administratia penitenciarului. Tn septembrie, in
timpul unei vizite la Platon, avocatii au raportat faptul ca clientul lor a fost batut de catre
personalul inchisorii si au cerut administratiei penitenciare sa cheme o ambulanta. Ei au declarat
ca administratia a refuzat sa cheme ambulanta si ca o echipa de paza l-ar fi scos pe Platon afara
din sala de sedinte cu forta, iar mascatii ar fi folosit violenta fizica asupra lor atunci cand au
incercat sa intervind in numele clientului. Unul dintre avocati a fost ranit grav si preluat de
urgentd. Avocatii au depus plangeri la procuraturd si la Administratia Nationala a
Penitenciarelor. Cererile lor raiman fara raspuns la momentul prezentului raport. Pe langa bataile
raportate, Veaceslav Platon s-a plans de tratament inuman si degradant in timpul detentiei,
inclusiv refuzul accesului la apa potabila, acces limitat la avocatii sai si lipsa accesului la familia
sa Tn ultimii doi ani.

Informatii demne de incredere privind administrarea penitenciarelor din regiunea transnistreana
nu au fost disponibile. Autoritatile transnistrene au raportat circa 3.352 de detinuti in regiune.

Monitorizare independentd: Guvernul a permis o anumitd monitorizare independentd a
conditiilor de detentie de catre observatorii locali si internationali pentru drepturile omului, iar
oficialii Tnchisorii, in general, au permis observatorilor sa-i intervieveze pe detinuti Tn privat.
TIncercirile Amnesty International, ale Avocatului Poporului si ale ONG-urilor pentru drepturile
omului de a-i vizita pe detinuti arestati in legatura cu dosarul privind frauda bancara din 2014 au
esuat.

Imbunitatiri: Pe parcursul anului, Administratia Nationald a Penitenciarelor a lansat un proiect-
pilot si a instalat echipamente video-conferintd in doua dintre cele 17 institutii de detentie din
tard. Echipamentul va permite efectuarea audierilor online ale persoanelor detinute in institutii
penitenciare, reducand costurile de personal si de transport si asigurand o mai bund securitate a
participantilor la sedintele de judecata.

Pe parcursul anului nu au fost raportate monitorizari independente ale centrelor de detentie din
regiunea transnistreana.

d. Arestarea si detentia arbitrara



Constitutia si legislatia interzic arestarea si detentia arbitrard si stipuleaza dreptul oricarei
persoane de a contesta legalitatea arestarii sau detentiei sale in instantd, insa in unele cazuri
autoritatile nu au respectat aceste cerinte.

Potrivit organizatiei Promo-LEX, politia a continuat practica retinerii persoanelor cautate de
autoritatile nerecunoscute transnistrene si transferarea acestora catre organele de drept din
Transnistria, fara un proces adecvat. Instantele nationale hotarasera anterior ca acordul din
1999, prin care s-a stabilit o astfel de cooperare este neconstitutional, cu toate acestea practica
a continuat neoficial.

In Transnistria, autorititile au continuat sa recurga la arest si detentie arbitrard a persoanelor,
fara a fi trase la raspundere. Au avut loc inclusiv cazuri de retinere de catre autoritatile
transnistrene a persoanelor in baza unor acuzatii fabricate fara un proces corect.

La 27 iulie, in Transnistria, a fost rapit Ghenadie Kuzmiciov, fostul sef al serviciului vamal si de
interne din regiune. NGO-ul pentru drepturile omului, Promo-LEX;, si avocatul lui Kuzmiciov au
declarat in cadrul unei conferinte de presa ca automobilul lui Kuzmiciov ar fi fost oprit de catre o
unitate de politie in drum spre Chisinau. Potrivit datelor raportate, patru necunoscuti I-ar fi scos
pe Kuzmiciov din automobil si l-ar fi urcat fortat intr-un alt automobil, fard ca politia sa
intervind. Cu cinci zile mai tarziu, autoritatile transnistrene au confirmat cd Kuzmiciov era in
custodia lor. Autoritatile transnistrene I-au acuzat pe Kuzmiciov de contrabanda, ca parte a unui
grup organizat si au solicitat pedeapsa de privatiune de libertate pe un termen de 10 ani. Cazul
era pe rol in momentul elaborarii prezentului raport.

Rolul politiei si al aparatului de securitate

Politia nationald este institutia de drept principald si este responsabila de securitatea interna,
ordinea publica, circulatia rutiera, migratie si paza frontierelor. Politia este Tmpartita in cea de
urmdrire penald si cea de ordine publicd si este subordonatd Ministerului Afacerilor Interne.
Agentiile din cadrul ministerului sunt Inspectoratul General al Politiei, Politia de Frontiera,
Serviciul Protectiei Civile, Trupele de Carabinieri si Biroul Migratie si Azil. Tn cursul anului,
serviciul vamal si politia de frontiera au demis mai multi functionari pentru abuz si efectuarea de
perchezitii nejustificate la punctele de trecere a frontierei.

Prin legea din 2016 a fost reformata structura Procuraturii Generale si a fost reglementata
activitatea a doud procuraturi specializate: Procuratura Anticoruptie si Procuratura privind
Combaterea Criminalititii Organizate si Cauze Speciale (de exemplu, terorism si tortura). in
conformitate cu noua lege, Parlamentul a modificat procesul de numire a Procurorului General:
Consiliul Superior al Procurorilor nominalizeaza candidatii la functia de Procuror General, iar
Presedintele numeste unul dintre candidati pentru un mandat de sapte ani. Anterior, autoritatea
privind aceasta numire o avea Parlamentul.

Guvernarea a realizat progrese modeste in ceea ce priveste tragerea la raspundere a oficialilor
responsabili de reprimarea de catre fortele de securitate a demonstratiilor post-electorale din
2009, soldati cu 3 decese. In octombrie, CEDO a constatat incilcarea articolului 3 al
Conventiei, prin faptul ca guvernul a tardganat investigatiile si nu a aplicat decat pedepse usoare
impotriva ofiterilor de politie care au torturat protestatari in aprilie 2009. Cazul a vizat doua



tinere, care au fost fortate sa se dezbrace si sd faca asezari in fata unui ofiter de politie de la
Inspectoratul General de Politie din Chisinau. Procurorii au initiat o ancheta penald in privinta a
trei ofiteri de politie despre care se presupune ca au fost implicati in acest caz la noud luni dupa
incident. Ancheta penald Tmpotriva unuia dintre ofiterii de politie a fost clasatd dupa ce actiunile
sale au fost retrogradate la o infractiune administrativa. Ceilalti doi ofiteri au fost condamnati la
5 ani de privatiune de libertate pentru fiecare, cu suspendare.

Per ansamblu, procurorii au deschis 71 de cauze penale impotriva personalului fortelor de
securitate. Procuratura Generala a finalizat si a transmis in instanta 27 de dosare Tmpotriva a 46
de ofiteri de politie. Incepand cu luna septembrie, judecitorii au emis sentinte finale in 23 de
cazuri impotriva a 36 de angajati ai organelor de drept. Instantele au achitat 36 de ofiteri de
politie, au aplicat patru amenzi administrative, 10 sentinte cu suspendare si doua sentinte cu
inchisoarea impotriva a trei ofiteri de politie. Cinci dosare penale impotriva a 11 angajati ai
organelor de drept erau pe rolul instantelor. In ianuarie, Curtea Suprema de Justitie a respins
apelul procurorilor impotriva unei hotarari anterioare prin care a fost achitat fostul sef al
Directiei Ordine Publicd din Chisinau si adjunctul acestuia. Cei doi au fost acuzati de abuz de
fortd pentru faptul ca ar fi batut un fost deputat n 2009.

Procedurile de arestare si tratamentul detinutilor

Legislatia permite judecatorilor sa emita mandate de arestare in baza probelor primite de la
procurori. Autoritdtile trebuie sd 1i informeze promptpersoanele retinute despre motivele retinerii
si sd descrie invinuirile aduse impotriva lor. Banuitii pot fi retinuti fara a fi pusi sub invinuire
timp de 72 ore. Tn studiul din 2016-17 privind garantiile procedurale in faza ce precede procesul,
Amnesty International a constatat incalcari grave ale normelor procedurale la arestare si in
timpul detentiei preventive. Potrivit studiului, In cele mai multe cazuri, autoritatile au chemat
persoane la sectia de politie fara citatie sau le-au luat in custodia politiei fard sa le informeze de
invinuirile aduse impotriva lor. In multe cazuri, autorititile au fortat sau au intimidat persoanele
retinute, obligindu-le si furnizeze marturii fird prezenta avocatului. In unele cazuri,
interogatoriul la politie a depasit numarul legal de 3 ore. Alte incalcari au inclus modificarea
intentionatd a protocoalelor, retinerea de catre politie cu depdsirea limitelor legale de timp,
precum si negarea dreptului la un avocat sau a dreptului de a comunica cu rudele.

Odata invinuit, un detinut poate fi eliberat in asteptarea procesului. Legea prevede eliberarea pe
cautiune, dar autoritatile, in general, nu au folosit-o din cauza lipsei de mecanisme practice de
implementare. In loc de privarea preventiva de libertate, instantele mai pot aplica controlul
judiciar sub forma de arest la domiciliu sau restrictii de caldtorie. Legea prevede anumite garantii
impotriva folosirii arbitrare a detentiei preventive si impune aplicarea masurilor alternative pe cat
posibil. Judecatorii au folosit in mod disproportionat mecanisme alternative neprivative de
libertate in cazurile cu implicatii politice.

Prevenitii au dreptul la un avocat al apararii, dar uneori autorititile au limitat acest drept. in
unele cazuri, autoritatile nu au permis accesul la un avocat decat dupd 24 de ore de la retinere.
Autoritatile au cerut baroului local sa ofere reprezentare inculpatilor sdraci, insd deseori
rambursdrile din partea statului pentru onorariul avocatilor au fost efectuate cu intarziere. Adesea
inculpatii saraci nu au beneficiat de asistentd juridica adecvata.



In iunie, reprezentantii Uniunii avocatilor au organizat un miting in fata Curtii de Apel, Tn cadrul
caruia au criticat incdlcarile dreptului la libertate si sigurantd, detentia inumana si arestdrile
excesive aplicate de procurori si judecatori.

Detentia preventiva: Legislatia permite detentia preventiva pana la 30 de zile. Instantele pot
prelungi detentia preventiva la demersul procurorilor, prezentatd la sfarsitul fiecarei perioade
de 30 de zile, pentru cel mult 12 luni, in functie de gravitatea invinuirilor. Detentia preventiva
cu durati de mai multe luni a fost o situatie frecventd. In 2016, Curtea Constitutionala a decis
ca organele de drept nu pot retine cetatenii in arest preventiv mai mult de 30 de zile in baza
unui mandat sau mai mult de 12 luni cumulativ. Instanta a decis, de asemenea, ca hotararile
judecatoresti de impunere a 90 de zile de arest preventiv sunt considerate ilegale.

Potrivit unui raport Promo-LEX, politia a efectuat arestari in cursul anului, incalcand legislatia
internd si normele internationale. Arestarea si detentia preventiva, atunci cand detinutii sunt
cei mai vulnerabili la torturd si maltratare, au fost aplicate excesiv. Rata de acceptare a
solicitdrilor procurorilor de a aplica arest preventiv a depdsit 80% in 2017.

Posibilitatea prevenitului de a contesta legalitatea detentiei in fata instantei: Legea prevede ca
persoanele arestate sau detinute au dreptul sd conteste in instanta temeiul juridic sau caracterul
arbitrar al detentiei lor si sd obtind eliberarea rapida si compensare in cazul in care se constata ca
au fost detinute in mod ilegal. Autoritatile nu au reusit uneori sa respecte aceste prevederi.

e. Nerespectarea dreptului la un proces public echitabil

Desi legea prevede un sistem judiciar independent, cazurile In care oficialii guvernamentali nu
respectd independenta justitiei rdmdn o problemd. Presiunea oficiala asupra judecatorilor si
coruptia in sectorul justitiei au continuat sa fie probleme grave. Lipsa independentei in sistemul
judecatoresc a fost dominatd de afirmatiile potrivit carora unii judecdtori au luat hotdrari bazate
pe ordine politice sau din teama de represalii. De multe ori s-a incalcat procedura de atribuire
aleatorie a dosarelor judecatorilor, conform prevederilor legii.

Justitia selectiva a continuat sa fie o problema. Avocatii fostului primar al municipiului Chisinau,
Dorin Chirtoaca, inculpat intr-un caz de achizitie a parcarilor din 2015, au sustinut ca au avut loc
mai multe incélcari ale procedurilor judiciare pe tot parcursul anului, inclusiv audieri tinute in
spatele usilor inchise, Tmpiedicarea accesului avocatilor la dosare si probe si depasirea
termenului de 12 luni in care o persoana poate fi tinuta in custodia instantei inainte de eliberarea
sau de primirea unei sentinte definitive.

In luna iunie, instantele judecitoresti au emis o decizie de invalidare a rezultatelor alegerilor
primariei mun. Chisindu, castigate de un reprezentant al opozitiei politice. Acest lucru a atras
criticile din partea societatii civile, organizatiilor locale si internationale si oficialilor UE.
Observatorii internationali si locali au considerat ca decizia instantelor a fost motivata politic,
netransparenta si ilegitima.

Potrivit raportului Bancii Mondiale, Moldova - Imbundtditirea accesului la justitie: de la resurse
la rezultate, lansat in septembrie, peste 60% dintre cetateni si intreprinderi sunt de parerea ca



probabilitatea ca cetatenii de rand si oamenii de afaceri sa aiba parte de un proces echitabil este
micd. Multi dintre respondenti considerd, de asemenea, ca justitia este selectiva si afectatd de
coruptie.

Pe parcursul anului, publicul si presa nu au avut acces la procedurile judiciare in mai multe
cazuri importante care implicau actuali si fosti functionari ai guvernului si autoritatilor locale,
precum si persoane din sectorul bancar. Avocatii s-au plans de incalcarea drepturilor inculpatilor
la un proces public echitabil. Dupa o vizita in tard in iunie, raportorul special al ONU privind
situatia aparatorilor drepturilor omului, Michel Forst, a remarcat ca avocatii au fost victime ale
acuzatiilor penale motivate politic sau ca au fost amenintati de fiecare data cand aparau persoane
cu opinii diferite de cele ale autoritatilor. Mai multi avocati au sustinut ca autoritatile au deschis
dosare penale impotriva lor in baza unor acuzatii fabricate.

Inspectorii-judiciari raspund de aplicarea codului de etica al judecatorului si de investigarea
cazurilor de abateri judiciare sau de incalcari etice. Ei raporteazd Consiliului Superior al
Magistraturii. Tn 2017, comisia disciplinara a Consiliului a initiat 55 de actiuni disciplinare si a
aplicat sapte sanctiuni, inclusiv o mustrare, cinci avertismente si o concediere. In 47 de cazuri,
consiliul a Incetat investigatia si a respins presupusele incélcari.

Limitérile privind accesul la informatii pe portalul unic al instantelor nationale de judecata,
elaborat de catre Agentia de Administrare a Instantelor Judecatoresti din cadrul Ministerului
Justitiei au cauzat nemultumiri in randul reprezentantilor presei si ONG-urilor. Societatea civild
si jurnalistii s-au plans ca, datd fiind lipsa optiunii de cautare, nu au putut gasi numele
persoanelor implicate in dosare de judecata si nici nu au putut determina cine a judecat sau
efectuat urmarirea penald intr-un anumit dosar.

Tn anul 2017, judecitoarea Curtii de Apel Domnica Manole a fost eliberata din functie printr-un
decret prezidential, in urma unei decizii a Consiliului Superior al Magistraturii, care a declarat-0
incompatibila cu functia de judecator in baza unui aviz al Serviciului de Informatii si Securitate
(SIS). Expertii juridici au afirmat ca eliberarea unui judecator in baza avizului SIS a fost ilegala
si transmite un semnal judecatorilor ca, dacd s-ar opune autoritdtilor, ar putea fi eliminati din
sistemul judecdtoresc. In decembrie 2017, Curtea Constitutionald a declarat neconstitutionala
demiterea unui judecdtor in baza avizului SIS, insa la 19 noiembrie Curtea Suprema de Justitie a
respins recursul dnei Manole privind concedierea ilegald si a emis o hotarare in favoarea
Consiliului Superior al Magistraturii. in 2016, Manole a fost pusa sub urmarire penald, acuzati
de emiterea unei hotarari ilegale. Ea a anulat decizia Comisiei Electorale Centrale de a bloca
organizarea unui referendum pentru a modifica Constitutia. Expertii juridici au criticat dosarul
impotriva ei, deoarece acesta a fost bazat doar pe o decizie, anulata mai tarziu de o instanta
superioard, si nu pe dovezi directe de coruptie. Curtea Suprema de Justitie a respins apelul facut
de Manole si a permis continuarea urmaririi penale impotriva ei. Pe tot parcursul anului,
audierile au fost anulate de mai multe ori, si la situatia din noiembrie, cazul sau ramane a fi
nesolutionat.

Procedurile de judecata



Desi legea prevede prezumtia de nevinovatie a inculpatilor in cauze penale, autoritatile nu au
respectat intotdeauna aceasta prezumtie. Uneori, remarcile judecatorilor au pus in pericol
prezumtia de nevinovétie.

Inculpatii au dreptul de a fi informati cu promptitudine si in detaliu cu privire la invinuirile aduse
impotriva lor si de a avea parte de un proces echitabil si public, fara tergiversari nejustificate.
Procurorii prezintd cauzele in fata unui judecator sau complet de judecatad. Inculpatii au dreptul
la avocat, au dreptul sa participe la proces, sa confrunte martorii si sa prezinte dovezi. Legea
impune autoritatile sa asigure avocat inculpatilor nevoiasi. Practica des intdlnitd de numire a
avocatilor temporari, fard a li se permite sd se pregateasca In mod corespunzdtor, a subminat
dreptul la asistenta juridica.

Legea prevede standarde ridicate pentru avocatii ce presteaza servicii gratuite de asistenta
juridica si pentru accesul inculpatilor la avocati. Cu toate acestea, institutiile de drept nu au
aplicat intotdeauna aceste prevederi. In cele mai multe cazuri, avocatii ce ofera asistenta juridica
gratuitd au fost slab pregatiti si nemotivati sa lucreze la dosare. Inculpatii pot solicita amanarea
sedintei daca avocatii au nevoie de timp suplimentar pentru pregdtire. Traducerea este asigurata
la cerere, si a fost, in general, disponibila. Sedintele de judecata pot fi amanate daca este nevoie
de mai mult timp pentru a gési traducatori pentru anumite limbi mai putin Intrebuintate.
Inculpatii pot refuza furnizare de dovezi impotriva lor, cu exceptia cazului in care se declara
vinovati si recunoasterea vinovatiei este examinata si aprobatd de judecator.

Legea prevede dreptul de recurs la o instantd superioard celei care a pronuntat condamnarea, pe
chestiuni de fapt si de drept.

Au existat informatii credibile ca in Transnistria, autoritatile au ignorat procedurile de judecata si
au privat inculpatii de dreptul la un proces echitabil.

Detinutii si prevenitii politici

Tn anul 2017, judecitoria Réscani i-a gisit pe Grigore Petrenco, liderul partidului de opozitie
»Casa Noastrd — Moldova”, si alti cinci activisti vinovati de organizarea si conducerea
tulburarilor in masa insotite de violenta. Instanta i-a amendat pe inculpati si le-a dat pedepse cu
suspendare de la 3 la 4 ani si jumatate. Inculpatii au sustinut cd hotararea a fost ilegald si
motivata politic, deoarece instanta de judecatd a calificat participarea la protestele
antiguvernamentale pasnice din 2015 drept tulburari in masa. Grupul a contestat hotdrarea la
Curtea de Apel; si la finele anului se afla sub controlul judiciar. Amnesty International Moldova
a afirmat ca hotararea judecatoreasca a fost partinitoare, a incalcat dreptul la un proces echitabil,
libertatea de intrunire pasnica si libertatea de asociere. In august 2017, Petrenco a fugit in
Germania si a cerut azil politic, care i-a fost acordat lui si familiei sale.

La 11 iunie, in Transnistria, liderul Partidului Comunistilor, aflat in opozitie, Oleg Horjan, a fost
arestat de autoritatile de facto din regiune dupa ce a fost lipsit de imunitate ca membru al
"Sovietului Suprem™ din regiunea transnistreana, organul legislativ al regiunii secesioniste.
Printre acuzatiile aduse lui Horjan se numara organizarea protestelor ilegale; opunere de
rezistentd si utilizarea fortei mpotriva organelor de aplicare a legii transnistrene si insultarea
unui "oficial” transnistrean. La 2 noiembrie, Tribunalul municipiului Tiraspol I-a condamnat pe



Horjan la patru ani si sase luni de inchisoare si a aplicat o amenda in valoare echivalentd cu 394
dolari SUA.

Procedurile judiciare civile si masuri de remediere

Legea permite cetatenilor sa ceara, in instantele civile, despagubiri pentru incalcarea drepturilor
omului. Conform Constitutiei, Guvernul poartd raspundere atunci cand autoritatile incalca
drepturile unei persoane prin mijloace administrative, cand nu raspund in timp util la o cerere sau
comit erori In timpul urmaririi penale. Hotararile judecatoresti emise in astfel de cazuri au de
multe ori o valoare redusa si nu sunt executate. Dupa epuizarea tuturor cdilor de atac nationale,
persoanele fizice pot face recurs la Curtea Europeana a Drepturilor Omului in cazuri de pretinse
incdlcdri a drepturilor omului comise de catre autoritati, drepturi prevdzute de Conventia
Europeana a Drepturilor Omului. Cetatenii care au epuizat toate caile de atac disponibile pe plan
national pot, de asemenea, sd prezinte o comunicare scrisa Comitetului ONU pentru Drepturile
Omului.

Desi autoritatile au declarat o politicd de tolerantd zero fata de torturd, victimele torturii nu au
avut ntotdeauna acces la remedii judiciare civile efective, in special in cazurile care implica
maltratarea in institutiile penale.

O lege cu privire la mediere stabileste un mecanism alternativ de solutionare voluntard a
cazurilor civile si penale si stabileste reguli pentru mediatori profesionisti, cu toate acestea in
tara a lipsit un mecanism de punere in aplicare.

In aprilie, Curtea de Apel Chisindu a decis in favoarea unui fost detinut care s-a plans de
tratamente inumane si degradante, in timp ce se afla in detentie la Penitenciarul nr. 13. Curtea a
dispus ca Ministerul Justitiei sa plateasca reclamantului suma de 120.000 de lei (7.180 dolari
SUA) n calitate de daune morale. Acesta a fost unul dintre putinele cazuri raportate in care o
instantd a dispus o cale de atac echitabild pentru incalcarea Conventiei europene a drepturilor
omului.

La situatia de la sfarsitul anului 2017, la CEDO se aflau pe rol 1348 de cazuri impotriva statului
Republica Moldova. in 2017, instanta a pronuntat 16 hotarari impotriva statului si a ordonat
guvernului si pliteasca despiagubiri de peste 107.348 de euro (123.000 de dolari). in general,
guvernul a respectat cu promptitudine hotararile CEDO.

Restituirea proprietatii

Tara a aprobat Declaratia de la Terezin din 2009, precum si Ghidurile si Bunele Practici din
2010. Desi legea prevede restituirea proprietatilor confiscate in timpul regimurilor succesive,
fascist si cel sovietic, persoanelor supuse represiunilor politice sau exilate, legea nu se aplica
asupra bunurilor confiscate de la grupuri minoritare. Guvernul nu a adoptat nici o lege privind
restituirea bunurilor comunale.

In septembrie 2017, Curtea Supremd de Justitie a hotirdt in favoarea comunititii evreiesti,
respingerea unui recurs al Agentiei Proprietatii Publice si mentinerea unei hotarari a Curtii de
Apel prin care a fost respinsa cererea Agentiei cu privire la ruinele sinagogii si iesivei ,,Maghen
David” din strada Rabbi Tirilson, ambele procurate de citre comunitatea evreiasci in 2010. Tn



mai, comunitatea evreiascad a inaintat o cerere de reinnoire a unui permis de constructie adresata
Primariei municipiului Chisindu pentru renovarea proprietatii.

f. Imixtiuni arbitrare sau ilegale in viata privata, familie, domiciliu sau in corespondenta

Constitutia interzice imixtiunile arbitrare in viata privata, familie, domiciliu sau corespondenta,
cu exceptia cazurilor cand acest lucru este necesar pentru asigurarea securitdtii statului,
bunistirii economice sau ordinii publice, sau pentru prevenirea de infractiuni. In cursul anului,
autoritatile adesea nu au respectat aceste interdictii.

In luna august, mai multe institutii mass media afiliate politic au publicat fragmente din
corespondenta privatd a mai multor lideri ai partidelor de opozitie. Numadrul sesizarilor
neconfirmate de interceptare ilegald a telefoanelor liderilor; supraveghere; amenintari impotriva
membrilor familiei si intimidarea reprezentantilor regionali ai partidelor de opozitie a crescut in
cursul anului.

Sectiunea 2. Respectarea libertatilor civile, inclusiv:
a. Libertatea de expresie, inclusiv libertatea presei

Desi legislatia prevede libertatea de exprimare, inclusiv pentru presa, autoritdtile nu intotdeauna
au respectat acest drept. Presiunile asupra presei independente au continuat in cursul anului si un
numar de jurnalisti de investigatie au raportat ca au fost intimidati si hartuiti dupa publicarea
articolelor de investigatie cu privire la personalitatile politice.

Concentrarea proprietdtii asupra institutillor mass-media a ramas o problemd. Mai multe
institutii mici s-au confruntat cu dificultati in concurenta cu institutiile pro-guvernamentale
controlate de personaje politice si oligarhi. Lipsa accesului echitabil la fonduri din publicitate
media a condus la constrangeri financiare pentru unele institutii media.

Freedom House a calificat gradul de libertate a presei in regiunea transnistreana drept ,,nelibera”.
Libertatea de exprimare: Legislatia prevede libertatea de exprimare si permite persoanelor sa

critice guvernul sau sa discute probleme de interes public general. Restrictiile se aplicd numai in
cazul In care aceasta libertate reprezintd o amenintare la adresa sigurantei nationale, a integritatii
teritoriale, ordinii publice sau sigurantei. Nu exista nicio lege care sa incrimineze discursul de
urd. Pe parcursul anului, grupurile de opozitie au raportat ca autoritatile au limitat dreptul lor de a
organiza Intruniri politice, in special in regiuni. Partidele de opozitie au raportat cazuri de
monitorizare de catre autoritdti a reuniunilor politice si publice, cazuri de interceptare ilegala,
confiscare de catre organele de drept a ziarelor distribuite de un partid de opozitie etc. De
asemenea, opozitia a raportat multiple cazuri de amenintdri, intimidari si concedieri din motive
politice, in special in regiuni.

Libertatea presei si a mass media: Legea interzice editarea si publicarea materialelor care contin
,contestarea si defdimarea statului si a poporului; indemnul la razboi sau agresiune, la urd etnica,

rasiala sau religioasd; [sau] incitarea la discriminare, separatism teritorial, violenta publica”.



Potrivit raportului "Nations in Transit" al Freedom House, sectorul mass-media al tarii a
continuat sd se confrunte cu aceleasi provocari ca si in anii precedenti: influenta politica si
oligarhicd excesiva; propagandd si manipulare externd si internd; lipsa de transparentd in
proprietatea asupra institutiilor mass-media; independenta limitata a autoritatii de reglementare
in domeniul radiodifuziunii i concurenta neloiald pe piata de publicitate.

Desi presa scrisd a exprimat diverse puncte de vedere si comentarii politice, grupurile de afaceri
controlate de oligarhi au controlat majoritatea mass media din tard, distorsionand informatia in
beneficiul lor, desi cu cateva exceptii insemnate. Informatiile despre proprietarii institutiilor
media audiovizuale private, facute publice in 2015, au confirmat concentrarea ridicatd a
proprietdtii asupra mijloacelor de informare in masa. Totodatd, autoritdtile, partide si
personalitdti politice au detinut sau au subventionat mai multe ziare care au exprimat clar opinii
politice bine definite. Institutii mass media mari, asociate cu lideri politici sau cu oligarhi, au
exercitat presiuni asupra institutillor mass media mai mici, aducand multe din ele in pragul
inchiderii si facAndu-i pe unii jurnalisti proeminenti sd paraseasca institutiile mass media-cheie
dupd achizitionarea acestora de catre oligarhi. Acesti oligarhi au supravegheat indeaproape
continutul si au exercitat controlul editorial asupra relatarilor institutiilor mass media care sunt in
proprietatea lor.

La 18 octombrie, Parlamentul a adoptat, in a treia lectura, un nou cod al audiovizualului, care va
intra in vigoare la 1 ianuarie 2019, daca va fi semnat de presedinte. Noul Cod reglementeaza
independenta editoriald, protejeaza mediul de tele- si radiodifuziune nationald, solicita
transparenta si deconcentrarea proprietatii media, oferd distribuitorilor servicii media si solicita
protectia jurnalistilor, protectia minorilor si a persoanelor cu dizabilitati, egalitatea de gen,
libertatea de exprimare si accesul media la evenimentele majore.

In 2017, un raport de monitorizare prezentat de Asociatia Presei Independente a aritat ca
posturile rusesti retransmise in tard au diseminat propaganda si au prezentat informatii
distorsionate despre evenimentele regionale si internationale. In 2017, Parlamentul a adoptat
modificdri la Codul Audiovizualului, permitand doar retransmiterea de stiri si programe cu
continut politic, analitic si militar produse in Statele Unite, Canada, statele membre ale UE si
statele care au ratificat Conventia Europeand privind Televiziunea Transfrontalierd. Aceasta
prevedere a fost inclusa in noul cod si pusa in aplicare in 2018.

La 19 ianuarie, cativa radiodifuzori sustinuti de majoritatea ONG-urilor media au depus o
plangere comund la Consiliul Concurentei si i-au cerut sd investigheze concurenta neloiald pe
piata de publicitate media promovatad de doud case importante de vanzare, Casa Media si Casa de
vanzari Exclusiv. Radiodifuzorii au declarat ca, la situatia din noiembrie, nu primisera nici un
raspuns din partea Consiliului Concurentei cu privire la decizia sa.

ONG-urile care au monitorizat campania electorald pentru primaria mun. Chisinau au raportat 0
acoperire mediatici necorespunzitoare si neechilibrata. Inainte de alegeri, institutiile mass-media
importante afiliate partidelor politice au facut declaratii prin care au refuzat sa participe la
acoperire media in perioada pre-clectorala. Observatorii au remarcat, totusi, ca unele dintre
aceste institutii au continuat sa reflecte in mod activ activitatile unui candidat in raport cu
celelalte.



Tn timpul campaniei electorale locale, Consiliul Coordonator al Audiovizualului a amendat
cateva televiziuni mai mici, inclusiv TV8, Accent TV, NTV Moldova, Exclusiv TV, RTR
Moldova si Jurnal TV cu 5.000 de lei fiecare pentru incdlcarea legislatiei electorale si
prevederilor codului audiovizualului, care prevede necesitatea asigurarii de "corectitudine,
echitate si impartialitate" in timpul alegerilor. Consiliul a amendat Ren TV Moldova cu 7.500 de
lei (449 dolari) pentru aceeasi incalcare.

Doud organizatii au controlat piata mediaticd transnistreand: , Agentia Publicd pentru
Telecomunicatii”, care a controlat agentiile si ziarele oficiale de stiri, precum si unul dintre cele
doua posturi de televiziune cele mai populare; si holdingul Sheriff, un conglomerat de afaceri cu
o influentd considerabila in ,,Sovietul Suprem” transnistrean. ,,Sovietul Suprem” transnistrean a
adoptat o lege care restrictioneaza accesul jurnalistilor la sesiunile plenare ale institutiei.

Violenta si hértuirea: in cursul anului, sustinitorii societatii civile si ai mass-media au exprimat
ingrijorarea fatd de intimidarea si hartuirea a importanti jurnalisti de investigatie.

Jurnalistul Victor Sofrani a fost invinuit de huliganism penal si de furnizarea unor informatii
false unui ofiter al organelor de drept, dupa ce a sesizat politia din Rezina si Soldanesti despre un
apel telefonic si imagini violente primite in decembrie 2017. Sofrani a sustinut ca a fost intimidat
dupa publicare in luna mai a unei investigatii despre abuzul de fonduri publice si coruptie de
catre oficialii locali.

In iulie, primarul orasului Orhei, Ilan Sor, a postat un videoclip pe Facebook prin care ataca
verbal jurnalistii de la Radio Orhei. La 5 august, acesta a impiedicat jurnalistii sa reflecte un
protest al opozitiei la Orhei. Oficiul de tara al ONU a condamnat atacul lui Sor ca discurs de ura
si incitare la violentd impotriva jurnalistilor si oponentilor politici si a cerut o investigatie.
Procuratura a initiat o ancheta si a solicitat jurnalistilor afectati sd depuna plangeri. Alexandr
Petcov, jurnalist si fost parlamentar, a depus o plangere formala. La situatia din noiembrie nu
fusese intreprinsa nicio actiune pe marginea acestui caz.

La 31 octombrie, portalul de stiri jurnalistice de investigatii RISE.md a informat publicul despre
faptul ca reprezentantii organelor de drept |-au urmarit pe unul dintre reporteri, Liuba Sevciuc,
dupa ce dansa a publicat pe 5 septembrie un articol de investigatie privind prorietatile de vacanta
ale liderului Partidului Democrat Vlad Plahotniuc. Alte agentii de stiri de investigatii, cum ar fi
Ziarul de Garda, au declarat, de asemenea, cd reporterii lor ar fi fost amenintati online si ca
datele lor personale au fost publicate pe retelele de socializare de cétre persoane necunoscute.

Cenzura si limitarea continutului: In multe cazuri, jurnalistii au practicat autocenzura pentru a
evita conflictele cu sponsorii sau proprietarii institutiilor mass media la care activeazi. In
Transnistria, jurnalistii au evitat criticarea caii autoritatilor separatiste spre independenta sau
,politica externd” dusa de acestea pentru a evita represalii oficiale.

Jurnalistii si-au exprimat ingrijorarea ca legea privind protectia datelor cu caracter personal a
limitat accesul jurnalistilor la informatii.

ONG-urile din domeniul presei au criticat restrictiile de acces care au impiedicat relatarea
deplina despre evenimentele publice. ONG-urile si-au exprimat ingrijorarea cu privire la decizia



partidului de guverndmant de a restrange accesul jurnalistilor TV8 si Jurnal TV la evenimentele
publice. La 14 septembrie, unei echipe de la TV8 i s-a refuzat dreptul de acces la o reuniune a
Consiliului Politic National al Partidului Democrat. Alte institutii media au avut acces liber la
intrunire. La 18 septembrie, echipele de stiri TV8 au fost impiedicate sa participe la briefingul de
presa al premierului la sediul partidului de guvernamant, unde a fost anuntata numirea a doi noi
ministri. La 2 octombrie, JurnalTV i s-a interzis accesul la briefing-ul saptamanal al Partidului
Democrat.

ONG-urile au condamnat autoritatile pentru abuzul de putere atunci cand au impiedicat jurnalistii
de la mai multe institutii media sa reflecte o demonstratie publica planificatd in Piata Marii
Adunari Nationale din centrul Chisindului, la 26 si 27 august. Jurnalistii de la Serviciul Radio
Europa Libera din Moldova au raportat ca au fost bruscati de agentii de paza ai lui Sor. De
asemenea, autoritatile au interzis jurnalistilor de la TV8 si Ziarul de garda sa reflecte evenimente
publice oficiale in principala piata a orasului.

Legile cu privire la calomnie/defaimare: Unele ziare au practicat auto-cenzura si au evitat
problemele controversate din cauza temerilor ca functionarii guvernamentali si alte persoane
publice ar putea folosi legislatia privind defaimare pentru a se rdzbuna pentru reportaje critice.

Libertatea pe internet

Guvernarea nu a restrictionat sau perturbat accesul la internet si nu a cenzurat continutul online;
nu au existat rapoarte credibile cd autoritdtile ar fi monitorizat comunicarea privata online fara
aprobarea legalad corespunzatoare.

Potrivit statisticilor publicate de Agentia Moldovei pentru Reglementare in Comunicatii
Electronice si Tehnologia Informatiei, numarul de conturi de utilizatori de internet mobil a ajuns
la 4,43 milioane. Numarul utilizatorilor activi de internet a fost de 1,7 milioane.

In 2015, fostul ,presedinte” transnistrean Sevciuk a emis un decret privind combaterea
extremismului, care a imputernicit ,,KGB-ul” transnistrean sa ceara ,,procuraturii”’ sa blocheze
continutul pe internet. O astfel de decizie ar fi luata de autoritati in urma unei verificari efectuate
de o comisie creata de , KGB”.

Libertatea academica si evenimente culturale

Nu au existat restrictii din partea guvernului asupra libertatii academice sau evenimentelor
culturale.

b. Libertatea de intrunire pasnica si de asociere
Guvernarea a impus anumite limite asupra libertatii de expresie pasnica si asociere.

Libertatea de intrunire pasnica

Legislatia prevede libertatea de intrunire, iar guvernarea a respectat, in general, acest drept,
cu cateva exceptii pe parcursul anului.



La 26 august, partidele extraparlamentare de opozitie si sustindtorii acestora au organizat un
miting de amploare pentru a protesta impotriva invalidarii alegerilor locale de cétre instantele de
judecatd, neinvestigarii fraudei bancare de catre guvernare si presiunii asupra partidelor de
opozitie. Organizatorii protestului au afirmat ca autoritatile "au luat masuri ilegale si
disproportionate pentru a impiedica sosirea protestatarilor la Chisindu, in special din zonele
rurale." Liderii opozitiei au sustinut de asemenea ca organele de drept au intimidat activistii
locali inainte de protest si ca reprezentantii regionali ai partidului de guvernamant au amenintat
ca vor retrage licentele companiilor de transport locale care ar fi transportat persoane la Chisinau
in ziua protestului. Institutiile mass-media au relatat despre mai multe incidente cu implicarea
politistilor sau autoritatilor de reglementare in domeniul transporturilor, care i-ar fi oprit pe soferi
si ar fi aplicat amenzi pentru "ilegalititi neobisnuite". In cadrul unui apel adresat misiunilor
diplomatice si autoritatilor internationale de supraveghere a drepturilor omului, mai multe ONG-
uri au sustinut ca autoritdtile au incalcat dreptul la libera circulatie si dreptul la intrunire pasnica.

Autoritatile din regiunea transnistreana au continuat sa restranga libertatea de intrunire si au fost
reticente in a emite autorizatii pentru protestele publice organizate de opozitie. Autoritatile
transnistrene au refuzat sa autorizeze un protest planificat pentru 5 unie de catre singurul grup
de opozitie din regiune, Partidul Comunist. Oleg Horjan, liderul Partidului Comunist si
organizator al protestelor planificate, a decis In schimb sd organizeze o adunare publica
informalda a electoratului sau. Organele de drept din regiune au retinut aproximativ 40 de
participanti prezenti la reuniune, inclusiv pe fiul lui Horjan. La 11 iunie, Oleg Horjan a fost
arestat dupd ce plenul legislaturii din regiune i-a ridicat imunitatea legislativd. La momentul
elaborarii prezentului raport, cazul se afla pe rol.

Libertatea de asociere

Constitutia prevede libertatea de asociere si stipuleazad ca cetatenii sunt liberi sa formeze partide
si alte organizatii sociale si politice, si guvernarea a respectat, in general, acest drept. Legea
interzice organizatiile care ,,militeazd impotriva pluralismului politic, a principiilor statului de
drept, a suveranitdtii si independentei, integritatii teritoriale” a tarii.

Pe parcursul anului, oficialii guvernamentali si membrii majoritdtii parlamentare au continuat sa
denigreze rolul societatii civile din tara, caracterizind ONG-urile care criticau actiunile
guvernamentale drept ,,actori politici” care necesita o reglementare mai aspra.

In iunie, raportorul special al ONU privind situatia aparitorilor drepturilor omului, Michel Forst,
si-a exprimat ingrijorarea in legaturd cu faptul ca aparatorii drepturilor omului si jurnalistii au
fost victime ale campaniilor de stigmatizare. Potrivit lui Forst, au existat acuzatii de intimidare si
amenintari la adresa apdratorilor drepturilor omului de catre autoritatile publice, In special dupa
ce apdratorii si-au exprimat critica fatd de deciziile guvernului.

In Transnistria, autorititile au limitat sever libertatea de asociere. Autorititile separatiste au
acordat dreptul legal de asociere numai persoanelor recunoscute ca cetateni ai Transnistriei.
Toate activitatile neguvernamentale trebuie sa fie coordonate cu autoritatile regiunii; grupurile
care nu s-au supus s-au confruntat cu hartuiri, inclusiv vizite din partea reprezentantilor
structurilor de securitate. Autoritatile au interzis cu strictete organizatiile care favorizeaza
reintegrarea cu restul Moldovei.



ONG-ul pentru promovarea drepturilor omului, Promo-LEX, care si-a suspendat activitatea in
regiunea transnistreand in 2015, dupa anuntarea unei cauze penale deschise impotriva sa, nu a
reluat Incercarile de a intra pe teritoriul regiunii.

c. Libertatea religioasa

A se vedea: Departamentul de Stat, International Religious Freedom Report (Raportul
international pentru libertatea religioasa), la http://www.state.gov/religiousfreedomreport/

d. Libertatea de circulatie

Legislatia prevede libertatea circulatiei interne, calatoriilor in straindtate, emigrarii si repatrierii,
si in linii generale guvernul a respectat aceste drepturi, cu cateva exceptii.

In general, guvernul a cooperat cu Oficiul Inaltului Comisariat al Natiunilor Unite pentru
Refugiati (ICNUR) si cu alte organizatii umanitare in ceea ce priveste asigurarea protectiei $i
asistentel persoanelor stramutate in interiorul tarii, refugiatilor, refugiatilor reintorsi,
solicitantilor de azil, apatrizilor si altor persoane Vvizate.

Un decret din ianuarie al liderului transnistrean a adoptat noi mecanisme de reglementare a
migratiei. Potrivit autoritatilor transnistrene, noua lege ,,va optimiza sederea si inregistrarea
cetatenilor strdini si a apatrizilor in Transnistria si va imbunatati procesele migrationale”.
Totodatd, autoritatile transnistrene au mentinut mecanismul de notificare privind cdlatoriile,
necesar pentru toti oficialii moldoveni, precum si cei strdini aflati n vizita. A existat cel putin un
caz, in august, cand unui jurnalist moldovean i s-a refuzat accesul in Transnistria. Potrivit
Misiunii OSCE, incepand cu 1 ianuarie, oficialii misiunilor si membrii familiilor acestora pot
traversa linia administrativa transnistreand farda a fi supusi mecanismului transnistrean de
notificare a circulatiei.

Desi cetatenii, in general, pot pleca si reveni in tard In mod liber, au existat unele limitari privind
emigrarea. Inainte de a emigra, legea impune persoanelor fizice si-si solutioneze toate obligatiile
financiare restante cu alte persoane sau entitdti juridice. Guvernarea nu a impus cu strictete
aceastd cerintd. Legea prevede, de asemenea, cd rudele apropiate dependente financiar de un
potential emigrant trebuie sa fie de acord inainte ca potentialul emigrant sd pdraseascd tara.
Autoritatile nu au asigurat aplicarea acestei legi.

Protectia refugiatilor

Repatriere: Observatorii locali si internationali, inclusiv Amnesty International, au criticat
guvernarea pentru expulzarea a sapte educatori turci in Turcia, In septembrie, unde acestia au
fost retinuti de citre autorititile turce in baza unor acuzatii neclare. In materialele aparute in
mass-media, profesorii turci expulzati au fost caracterizati ca sustinatori ai miscarii Gulen.
Cinci dintre dascalii expulzati au solicitat azil politic si protectie in tara. La 13 septembrie, un
alt cetatean turc a fost returnat fortat in Turcia de catre Serviciul de Informatii al Republicii
Moldova, din motivul cd ar fi ramas ilegal pe teritoriul tarii si pentru raspandirea ideilor
"extremiste”. La 26 septembrie, Amnesty International Moldova a anuntat ca in tara se aflau
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aproximativ 48 de cetdteni turci care au fost inclusi pe "lista neagrd" si care riscau sa fie
returnati fortat in Turcia.

Accesul la azil: Legea prevede acordarea azilului sau a statutului de refugiat, iar guvernul a
stabilit un sistem pentru asigurarea protectiei refugiatilor. Recunoasterea refugiatilor a fost un
proces lent si impovarator. Autoritatile au eliberat refugiatilor documente de identitate pe un
termen nelimitat; beneficiarii de protectie umanitara au primit documente de identitate valabile
pe timp de trei ani; solicitantii de azil au primit documente de identitate temporare. UNHCR a
asigurat refugiatilor ajutor logistic, locuinte si sprijin financiar. Un centru de cazare temporara,
administrat de Biroul de Migratie si Azil si renovat in cursul anului, a fost disponibil pentru
solicitantii de azil.

Protectia temporard: Guvernarea a oferit protectie umanitara persoanelor care nu se incadreaza in
categoria refugiatilor. Conform situatiei din august, in sistemul national de azil au fost
inregistrati 254 de beneficiari de protectie umanitara.

Apatrizii

In tara erau aproximativ 2.700 de apatrizi, dintre care majoritatea locuiau in Transnistria. Cele
mai multe persoane apatride au fost de etnie ucraineand, rusa, romana si turca.

Legea acorda cetatenie persoanelor care au locuit inainte de 1940 in regiunile istorice Basarabia,
Bucovina de Nord, raionul Herta si pe teritoriul Republicii Autonome Sovietice Socialiste
Moldovenesti, precum si descendentilor acestora. Legea include proceduri pentru determinarea
statutului de apatrid.

Apatrizii si refugiatii pot obtine cetatenia prin naturalizare. Legea permite unui apatrid, care a
domiciliat in mod legal in tard timp de 8 ani, sa solicite cetdtenia. Autoritdtile au emis apatrizilor
care locuiesc temporar in tard permise de sedere pentru o perioadd de pana la un an, costul carora
a variat de la aproximativ 500 de lei la 1400 lei (intre 30 si 84 de dolari SUA), in functie de
urgenta eliberarii acestuia. Victimele traficului de persoane au primit permisele de sedere gratuit.

Sectiunea 3. Libertatea de a participa la procesul politic

Legea ofera cetdtenilor posibilitatea de a-si alege guvernarea n alegeri periodice libere si
corecte, prin vot universal, direct, egal, secret si liber exprimat.

Alegerile si participarea politica

Alegeri recente: In 2014, in tard s-au organizat alegeri parlamentare care au indeplinit
majoritatea angajamentelor asumate in cadrul OSCE, Consiliului Europei si altor angajamente
internationale, desi observatorii locali si internationali si-au exprimat ngrijorarea cu privire la
includerea si excluderea anumitor partide politice.

Primele alegeri prezidentiale directe din tard din ultimii 20 de ani au avut loc in octombrie si
noiembrie 2016. A fost necesar un al doilea tur de scrutin, intrucét niciun candidat nu a obtinut
mai mult de 50% din voturi in primul tur. Potrivit observatorilor internationali, alegerile au fost



organizate, In mare parte, intr-un mod echitabil si democratic. Cu toate acestea, acoperirea
campaniei electorale de catre unele agentii mass-media nu a fost impartiald. Observatorii au mai
exprimat motive de ingrijorare cu privire la lipsa de transparentd in finantarea campaniei. Un
numar nespecificat de cetateni din strdindtate sau din Transnistria nu au putut vota din cauza
distribuirii unui numar insuficient de buletine la sectiile lor de votare.

In lunile mai si iunie au fost organizate alegeri anticipate pentru ocuparea posturilor vacante de
primar in localitatile Balti, Nemteni, Leuseni, Volovita, Parlita si Jora de Mijloc, precum si n
capitala Chisindu. Potrivit observatorilor internationali si locali, alegerile au avut loc intr-un
mod echitabil si democratic. Totusi, cateva zile dupa alegeri, in cadrul unui proces desfasurat cu
usile inchise, un judecator de prima instanta a declarat alegerile pentru primaria din Chisinau,
castigate de un candidat al opozitiei, nevalabile. Curtea Suprema a mentinut hotararea in
vigoare. Opozitia si societatea civild au criticat judecatorul pentru luarea unei decizii in baza
unui argument care nu a fost adus in instanta de niciunul dintre candidatii la primarie. Instantele
au afirmat in hotararea lor ca ambii candidati la primdrie s-au angajat in "campanie ilegala",
deoarece ambii au postat, in incdlcarea legii electorale, videoclipuri pe retelele de socializare in
ziua alegerilor, chemand cetatenii sa voteze.

Partidele politice si participarea politicd: Partidele de opozitie au raportat intimidarea si
hartuirea membrilor lor de cétre autoritatile locale, inclusiv amenintarea cu pierderea locurilor
de munca.

Incepand cu anul 2014, opozitia pro-rusa "Partidul nostru" a fost supusi unor campanii de
presiune, santaj si defdimare. Dupd plecarea in Rusia n 2015 a liderului partidului, Renato
Usatéi, primarii si consilierii municipali s-au confruntat cu amenintdri continue. Membrii
Partidului Nostru aflati in cel de-al doilea oras ca marime din tara, Balti, au fost supusi
atacurilor si hartuirii de membrilor de partid si membrilor familiilor acestora. De exemplu,
membrii de partid au raportat amenintari de concediere fortata, dosare penale si arestari. In luna
ianuarie, consilierii municipali ai partidului au organizat o greva a foamei de patru zile
impotriva presiunilor exercitate de Partidul Democrat, obligdnd consiliul municipal sa
organizeze un referendum pentru revocarea primarului din Balti, lideral Partidului Nostru,
Renato Usatéi.

Tn 2017, Centrul National Anticoruptie (CNA) a efectuat perchezitii in peste 20 de primarii din
tard, in cadrul investigatiilor cazurilor de abuz de putere in cadrul desfasurarii achizitiilor
publice pentru reparatia sistemelor de apa si canalizare. CNA a anchetat-o si a retinut-0 pe
Nicoleta Malai, primarul satului Ghelauza, in baza a trei capete de acuzare pentru coruptie si
abuz de putere intr-un caz privind achizitiile publice pentru sisteme de alimentare cu apa. Dna
Malai sustine cd a fost plasata in arest pentru 72 de ore in noiembrie 2017, pentru ca ar fi
refuzat sa-si schimbe afilierea politica in favoarea Partidului Democrat. A sustinut cd nu i s-a
oferit mancare sau apa si ca a fost tinuta intr-o celuld fara energie electrica.

La 12 octombrie, institutiile mass media au difuzat stiri precum ca presedintele organizatiei
teritoriale a Partidului Demnitate si Adevarul din Ungheni, Gheorghe Petic, a fost retinut sub
acuzatia de viol, dupa ce ar fi criticat aspru conducerea partidului de guvernamant si politia de
frontiera pentru presupuse activitati ilegale de contrabanda. Petic a respins acuzatiile, sustindnd
ca acestea ar fi fost motivate politic.



Codul electoral prevede alegerea a 50 de deputati in parlament pe listele de partid si 51 pe
circumscriptii de mandat unic. Societatea civild si partidele de opozitie au criticat procesul de
delimitare a circumscriptiilor ca fiind partinitoare fatd de anumite partide politice, avand in
vedere lipsa de transparenta, subreprezentarea diasporei si independenta discutabila a comisiei
responsabile de delimitarea circumscriptiilor.

Participarea femeilor si minoritatilor: Nu exista legi care sa limiteze capacitatea femeilor si a
membrilor minoritatilor de a participa la procesul politic, si femeile si minoritatile au participat.
Legea prevede ca ambele sexe trebuie sa fie reprezentate in proportie de cel putin 40% pe listele

de partid pentru alegerile parlamentare si locale.

Doua femei rome alese in consiliile locale din Rascani si Chetrosu in 2015 au raportat despre
presupusa discriminare etnicd si de gen din partea colegilor de sex masculin din cadrul
consiliului. Cele doua consiliere ar fi demisionat din functiile lor din cauza discriminarii si
salariilor mici si au declarat ci nu vor candida la alegerile din 2019. In cadrul comunititii rome,
femeile din zonele rurale au raportat, de asemenea, ca barbatii romi le-ar fi descurajat sa
participe la alegerile locale, astfel incat mandatele sa fie ocupate de barbati.

Noul Cod Electoral prevede un adaos financiar de 10 procente, din bugetul de stat, pentru
partidele politice care promoveaza candidati femei, precum si stabileste o cota de 40 procente in
circumscriptiile uninominale. Legea aplica un coeficient de multiplicare a adaosului financiar
acordat partidelor pentru fiecare candidat - femeie ales in circumscriptia uninominala.

Legea prevede sanctiuni impotriva partidelor politice pentru promovarea in mod public de
mesaje discriminatorii sau stereotipuri, pentru utilizarea unui limbaj discriminatoriu in mass-
media, precum si pentru nerespectarea cotelor de gen necesare.

Materialele de informare a alegdtorilor, precum si materialele de campanie ale majoritatii
candidatilor, au fost disponibile in limba de stat si in rusa. Desi permise, alte limbi minoritare au
lipsit practic din activitdtile de informare a alegatorilor si de campanie electorala.

Sectiunea 4. Coruptia si lipsa de transparenta in Guvern

Coruptia a ramas cea mai grava problema a tarii. Desi legea prevede sanctiuni penale pentru
coruptia oficialilor, autoritatile nu au implementat legea in mod eficient, iar oficialii s-au angajat
frecvent In practici corupte cu impunitate. Coruptia a fost larg raspandita in cadrul sistemului
judiciar si in alte structuri ale statului. Guvernarea a facut unele progrese n investigarea
cazurilor de coruptie cu implicarea functionarilor publici si cei din sistemul judiciar, Insd aceste
actiuni au fost percepute in mare parte ca justitie selectiva.

Tn 2017, Parlamentul a adoptat Legea integrititii, care lirgit competentele Centrului National
Anticoruptie de a verifica averea si a inclus notiuni precum ,integritatea politica”,
»integritatea institutionald” si ,favoritism”. Autoritatea Nationald de Integritate, care era
menitd sa controleze averea, interesele personale si incompatibilitdtile oficialilor, a ramas
nefunctionald din cauza lacunelor legislative si a Intarzierilor In numirea conducerii institutiei.



Coruptia: Ratingul tarii in Indicele de perceptie a coruptiei al Transparency International din
2017 a fost de 31 pe o scari de la 0 (foarte corupt) la 100 (foarte curat). in 2017, guvernul a
adoptat 0 lege prin care si-a propus sa consolideze cadrul institutional pentru combaterca
coruptiei, in special coruptia la nivel 1nalt si spalarea banilor. Implementarea legislatiei a fost
tergiversatd. Doud institutii cheie in domeniul combaterii coruptiei, Autoritatea Nationala de
Integritate si Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale nu au fost pe deplin functionale
si nu a existat o monitorizare a implementdrii Strategiei Nationale de Integritate si
Anticoruptie.

Au fost raportate cazuri de incercare a autoritatilor de a compromite procesele de prevenire si
combatere a coruptiei si de a legaliza activele dobandite in mod ilegal. Dupa mai multe
tentative anterioare, guvernarea a introdus si a adoptat in iulie o lege privind amnistia
capitalului, care va putea permite legalizarea activelor nedeclarate, a datoriilor fiscale si a
numerarului. Institutiile financiare internationale si observatorii locali si-au exprimat
ingrijorarea in legatura cu faptul ca amnistia ar putea facilita legalizarea unor active furate sau
de alta natura, camuflandu-le ca datorii fiscale neplatite, si ca aceste active ar putea include
bunuri provenite din spilarea banilor sau furtul miliardului de dolari din sectorul bancar. Tn
timp ce legea privind amnistia interzice legalizarea activelor de origine infractionala, multi
observatori au remarcat faptul ca exista putine garantii care ar preveni acest lucru. Grupurile
societatii civile au criticat guvernul pentru ca a demonstrat putind vointa in luarea masurilor
impotriva celor implicati in furtul bancar din 2014 sau de a recupera fondurile furate.
Guvernul a adoptat, de asemenea, 0 lege care permite strainilor sa obtind cetatenia prin
investitii si a eliminat posibilitatea aplicarii pedepsei penale pentru anumite infractiuni
economice.

Raportul Transparency International a mentionat ca guvernarea a continuat actiunile de
suprimare impotriva activistilor civili, avertizorilor de integritate, avocatilor si judecatorilor; a
initiat noi dosare penale impotriva oponentilor politici la nivel local; a utilizat legea privind
protectia datelor cu caracter personal pentru a impiedica accesul la informatiile de interes public
si a modificat legislatia electorala in beneficiul celor mai mari si mai organizate partide politice.
Raportul a concluzionat ca aceste practici indicd coruptie la nivel 1nalt si coruptie politica, care
au condus la ceea ce se numeste "capturarea statului" (adica interese private care influenteaza
semnificativ procesele de luare a deciziilor de catre stat).

Aproximativ 40-50% dintre cetateni au recunoscut ca au platit mita angajatilor din sectorul
public.

"Traseismul” politic fard precedent in randul parlamentarilor a demonstrat amploarea influentei
coruptiei In Parlament si a ”cumpararii de sprijin politic” — mai mult de o treime din deputati nu
mai reprezinta acele partide pe listele carora au fost alesi. Raportul ,,Natiuni in tranzit” din 2017
a aratat ca politicienii locali au schimbat partidele, presupus din cauza banilor sau, posibil,
datoritd amenintarilor si intimidarilor. De la alegerile locale din 2015, sute de primari si membri
ai consiliilor locale si-au pérasit partidele. Oficialii locali s-au plans cd autoritatile centrale au
refuzat acordarea resurselor de stat primarilor din opozitie, si ca institutiile de drept au hartuit
oficialii locali de opozitie. Conform raportului Nations in Transit, in ultimii noua ani, sistemul
judiciar a devenit mai putin independent, in timp ce coruptia a ramas la acelasi nivel. Democratia
si-a continuat tendinta de declin, tara ramanand "partial libera". Reforma justitiei a stagnat, in



timp ce influenta politicd a rdmas a fi cea mai mare provocare pentru sistemul judiciar al tarii.
Raportul a mentionat ca procesul politic a fost afectat negativ de schimbarea sistemului electoral.

Potrivit unui studiu realizat de ONG-ul IDIS Viitorul, incepand cu anul 2014, Centrul National
Anticoruptie a pornit 674 cauze penale pe faptul coruptiei comise de catre primari si alti
functionari publici locali. Studiul a stabilit insd ca ancheta a fost clasata Tn majoritatea
cazurilor, dupa ce functionarii vizati au trecut la partidul de guvernamant. Pana la 50% din
hotararile finale emise de instante au condamnat functionarii pentru coruptie, n timp ce restul
au avut drept rezultat achitarea sau anularea investigatiilor. Multe dintre cazurile de pornire a
cauzelor penale sau administrative au fost criticate pentru faptul ca i-ar fi plasat pe primari in
pozitii de vulnerabilitate fata de interesele politice.

In martie 2017, autorititile l-au arestat pe Ministrul Agriculturii, Eduard Grama in baza
acuzatiilor de mitd pentru inchirierea si vanzarea ilegald de terenuri publice. Daca va fi gasit
vinovat, ar putea primi o sentintd de 15 ani de inchisoare; la finele anului, dosarul a fost inca
pe rol.

In luna octombrie, Centrul National Anticoruptie a retinut 10 persoane invinuite de coruptie,
dintre care trei judecatori de la Curtea de Apel, doi judecatori de la Judecatoria Chisinau
Centru, un procuror de la procuratura municipala Chisindu, un avocat, un grefier, un medic si
persoane fizice. Dintre persoanele retinute, patru judecatori au fost plasati in arest la domiciliu,
iar ceilalti erau in detentie la sfarsitul anului. Cazurile sunt pe rol.

Declararea veniturilor: O serie de legi impun declararea veniturilor de catre functionarii publici,
inclusiv demnitarii publici, judecatori, procurori si persoane cu functii de conducere. Autoritatea
Nationalad de Integritate, o institutie independentd responsabila de auditul declaratiilor de venit si
monitorizarea conflictelor de interes ale functionarilor publici, are competenta de a aplica

sanctiuni. Legea prevede demiterea si interzicerea detinerii de functii publice pentru functionarii
care nu-si declard averea, precum si institutionalizarea unui inspector de integritate cu puterea de
a solicita confiscarea activelor obtinute ilegal. Legea ii obliga pe conducatorii intreprinderilor de
stat si pe consilierii locali sd prezinte declaratii de venit, precum si prevede un sistem online de
declarare a averii si a intereselor personale. Prin lege, functionarii trebuie sd prezinte iIn mod
public declaratii de venit in termen de 30 de zile de la numirea lor in functie, precum si inainte de
31 martie a fiecarui an, pe durata mandatului lor in functie. Guvernarea a aplicat In mod
inconsecvent aceasta cerinta.

In decembrie 2017, presedintele a semnat decrete de numire a unei noi conduceri la Autoritatea
Nationala de Integritate. In cursul anului, autoritatea de integritate nu era pe deplin functionald
din cauza tergiversarilor in selectarea inspectorilor de integritate in numarul prevazut de lege
(30).

Sectiunea 5. Atitudinea Guvernului fata de investigatiile internationale si
neguvernamentale privind presupuse incélciri ale drepturile omului

Diverse grupuri nationale si internationale pentru drepturile omului au activat, in general, fara
restrictii din partea autoritatilor, cercetand si publicandu-si concluziile privind dosarele legate de



drepturile omului. Oficialii guvernamentali au fost intr-o oarecare masura cooperanti si receptivi
la opiniile acestora.

Potrivit expertilor nationali si internationali, autoritatile din regiunea transnistreana au continuat
sa monitorizeze si sa ingradeasca activitatea ONG-urilor pentru drepturile omului. Au existat
rapoarte credibile ca niciun ONG pentru drepturile omului din regiune nu a cercetat incalcari
grave ale drepturilor omului din cauza fricii de represalii si hartuirii din partea autoritatilor.

Institutiile guvernamentale pentru drepturile omului: Avocatul Poporului pentru drepturile
omului a fost pe deplin operational. Legea stabileste independenta Avocatului Poporului fatd de

influenta politica si acordarea acestuia/acesteia unui mandat de sapte ani, care nu poate fi
reinnoit. Avocatul Poporului poate fi rechemat doar printr-un vot de doua treimi a Parlamentului,
nu poate sd se implice in politica sau sd fie membru al partidului, si nu poartd responsabilitate
juridicd pentru opiniile exprimate pe durata mandatului. Incercirile de a influenta activitatea
Avocatului Poporului si refuzul intentionat de a raspunde apelurilor si a lua in calcul
recomandarile ale acestuia/acesteia sunt pasibile de pedeapsa prevazutd de lege. Avocatul
Poporului examineaza plangerile cu privire la incalcarea drepturilor omului, face recomandari
Parlamentului si altor institutii de stat privind drepturile omului, actioneaza ca mediator, prezinta
initiative legislative in Parlament, trimite acte legislative la Curtea Constitutionald pentru
reexaminare, precum si trimite in instantd dosarele ce vizeaza drepturile omului. Avocatul
Poporului pentru drepturile copilului asigurd protectia drepturilor copilului fara a necesita
acordul parintilor sau al tutorilor legali si are autoritatea de a initia actiuni in justitie.

De asemenea, Parlamentul a avut o comisie permanenta speciald pentru drepturile omului si
relatii interetnice.

Sectiunea 6. Discriminarea, abuzurile sociale si traficul de persoane

Femeile

Violul si violenta in familie: Legea incrimineaza violul sau agresiunea sexuala si stabileste

sanctiuni pentru aceste infractiuni in forma de privatiune de libertate pentru un termen de la
trei ani pana la inchisoare pe viata. Legea incrimineaza si violul conjugal.

Violul a ramas a fi o problema si nu au existat activitati specifice de prevenire a violurilor din
partea guvernului. Din ianuarie pand in septembrie, politia a inregistrat 179 de cazuri de viol,
comparativ cu 58 de cazuri inregistrate n total in 2017.

Tntr-un caz proeminent, in august, o fetita de 15 ani de etnie roma si mama ei din Soroca au
fost rapite, violate, incendiate si ucise. Suspectul acuzat de savarsirea crimei motivate de ura
si-a recunoscut vina si risca pana la 25 de ani de inchisoare. Cazul era pe rol la sfarsitul anului.

Un studiu lansat In 2017 de catre ONG-ul international La Strada a remarcat ca sistemul juridic
din tara nu a oferit un remediu eficient victimelor abuzului sexual. Conform studiului, in multe
cazuri, violul a fost recalificat drept ,,raport sexual cu o persoana care nu a implinit varsta de 16
ani”’, reducandu-se astfel pedeapsa potentiald, iar declaratiile victimelor privind lipsa



consimtimantului nu au fost luate in consideratie. In fiecare al treilea caz, functionarii
responsabili de aplicarea legii au initiat investigatii penale pentru infractiuni mai putin grave
decét cele raportate de victime. Tn 90% din cazuri, victimele nu au fost prezente la audierile
preliminare sau la prima sedintd de examinare a dosarului in instanta de judecata. Victimele au
fost adesea nevoite sa confrunte atacatorul in instanta.

Violenta sexuala a fost cea mai putin recunoscuta si raportatd forma de violentd. Potrivit datelor
politiei, mai mult de 60% din cazuri nu au fost raportate. Odata cu adoptarea noii strategii de
combatere a violentei Impotriva femeilor, au fost selectati ofiteri de politie care au participat la
cursuri de formare specializate in vederea imbunatatirii investigatiilor privind cazurile de
violenta sexuala. Totodatd, in cadrul campaniilor politiei comunitare au fost distribuite brosuri
informative, intitulate "Scrisoarea drepturilor victimelor", pentru a incuraja raportarea violentei
sexuale. Victimele violentei sexuale au continuat sa se confrunte cu intarzieri extrem de mari in
investigarea cazurilor lor, cauzate de proceduri indelungate de colectare a dovezilor si
urmaririlor penale, in timp ce nevoia de numeroase interogatorii si confruntari cu violatorul lor a
contribuit la intensificarea traumei.

Legea defineste violenta in familie ca pe o infractiune penald, prevede pedepsirea faptasilor,
defineste mecanismele de obtinere a ordonantelor de restrictie impotriva persoanelor abuzive si
extinde protectia asupra persoanelor necasatorite si copiilor acestora. Legea reglementeaza
cinci forme de violentd in familie - fizica, psihologicd, sexuald, economica si spirituala.
Aceastd lege a servit drept platforma pentru dezvoltarea relatiilor juridice necesare pentru
asigurarea accesului la justitie pentru victimele violentei in familie. Pedeapsa maxima pentru
infractiunile de violenta in familie este privatiunea de libertate pentru un termen de 15 ani.

La situatia din septembrie, politia a inregistrat 1742 de cazuri de violentd in familie, dintre care
cu privire la 604 au fost deschise dosare penale si 1.138 dosare contraventionale. 15 cazuri de
violentd in familie s-au soldat cu decese. Politia a desfasurat activitati preventive pentru
persoanele care au manifestat comportament violent in relatiile de familie.

Un caz inregistrat Tn anul de raportare a vizat doi fosti ofiteri ai politiei de frontiera, aflati de
trei ani in divort din cauza violentei in familie si care aveau un copil comun cu Vvarsta de cinci
ani. La 8 martie, dupa ce ordonanta de protectie a expirat, fostul sot si-a vizitat fosta sotie, n
varsta de 29 de ani, pentru a o felicita cu ocazia Zilei Internationale a Femeii. La 9 martie,
corpul neinsufletit al fostei sotii a fost gasit intr-o punga in cosul de gunoi. A fost pornit un
dosar penal care in prezent este pe rol la instanta de judecata.

Legea cere victimelor sd demonstreze cd au fost supuse violentei, in timp ce faptuitorul este
protejat de prezumtia de nevinovatie. ONG-urile au criticat faptul ca exista putine sanse sa se
obtind masuri de protectie in cazurile de acte de violentd care nu implicd violenta fizica, care
rezulta din violenta fizicd comisa pentru prima datd sau care nu au lasat leziuni vizibile pe
corpul victimei. Potrivit ONG-urilor, judecatorii de la instantele de judecata din Chisinau au
aplicat inconsecvent legea prin respingerea mai multor cereri de eliberare a unei ordonante de
protectie pentru victime din cauza lipsei dovezilor de violenta. In cazurile in care s-au aplicat
masuri de protectie, implementarea a continuat s fie o problema din cauza lipsei retelelor de
sprijin si a serviciilor de consiliere.



Legea permite ca agresorul sa fie evacuat din locuinta impartita cu victima, indiferent cine este
proprietarul. Organele de drept pot aplica ordine de restrictie de urgenta solicitate de victimele
violentei in familie.

Un studiu publicat in septembrie de catre Centrul de Drept al Femeilor privind cazurile de
violenta in familie a aratat cd un numar descrescator al victimelor a beneficiat de asistenta
juridica. Studiul a atribuit declinul aplicérii gresite a legii prin care se acorda asistenta juridica
si reprezentare victimelor. Potrivit studiului, inculpatii au fost reprezentati de avocati in 94%
din cazuri, in comparatie cu doar 6% din cazurile in care au fost reprezentate victimele.

Legea stipuleaza cooperarea intre autoritati si organizatiile societdtii civile, instituie protectia
victimelor ca principiu al drepturilor omului si permite tertilor s depund plangeri in numele
victimelor. ONG-ul La Strada, de exemplu, a operat o linie telefonica directa pentru raportarea
cazurilor de violentd in familie, a oferit victimelor asistentd psihologica si juridicd, precum si
optiuni de asistenta ulterioard. Serviciul de asistenta telefonica La Strada a inregistrat 1.578 de
apeluri si a acordat asistentd juridicd si psihologica pentru consilierea a 545 de victime ale
violentei domestice. Centrul de Drept al Femeilor a oferit sprijin legal, psihologic si social
pentru 298 de victime ale violentei in familie.

S-au Inregistrat progrese in consolidarea capacitatilor institutionale de a proteja femeile si copiit
impotriva violentei In familie. Ministerul Afacerilor Interne a continuat instruirea ofiterilor de
politie care gestioneaza cazurile de violentd in familie. Potrivit diferitelor ONG-uri si UNICEEF,
eficienta ordonantelor de protectie a depins de atitudinea autoritatilor. Rapoartele au indicat in
continuare asupra faptului ca ofiterii de politie nu si-au exercitat intocmai atributiile de serviciu
privind asigurarea protectiei victimelor, sau executarea corespunzatoare a ordonantelor de
protectie. Situatia s-a imbunatatit usor, autoritdtile emitdnd un numar sporit de ordonante de
protectic in termen de 24 de ore, conform prevederilor legii. ONG-urile si-au exprimat
ingrijorarea cd autoritdtile au fost insuficient de proactive In combaterea indiferentei politiei,
procurorilor si asistentilor sociali fatd de violenta in familie. Potrivit relatarilor, au existat cazuri
in care autoritdtile au emis ordonante de protectie la o lund dupd presupusa maltratare. ONG-
urile la fel au sustinut ca autoritatile s-au bazat excesiv pe acestea pentru a face publice cdile de
atac disponibile si pentru a asista victimele in solicitarea de protectie.

Legea nu prevede sanctiuni penale pentru abuzul soldat cu ,,vatdmare corporala nesemnificativa”
(de exemplu, palmuirea, trasul de par, impingerea) care nu lasa urme sau care nu duce la absenta
de la locul de munca. Tn conformitate cu legea, abuzul soldat cu o vatamare ,,nesemnificativa”
este sanctionat administrativ.

Potrivit ONG-urilor, dupa eliberarea din detentie, agresorii, de reguld, au revenit la casele lor si
au continuat s maltrateze.

In decursul anului, Centrul pentru Drepturile Femeilor, in parteneriat cu Institutul National al
Justitiei, a instruit peste 100 de judecatori, anchetatori si procurori in prevenirea si combaterea

violentei domestice.

Hartuirea sexuald: Hartuirea sexuald a rdmas o problema raspanditd. Legea prevede sanctiuni

penale pentru hartuire sexuald, care variaza de la amenda pana la maxim trei ani de Inchisoare.
Legea interzice avansurile sexuale care afecteaza demnitatea unei persoane sau creeazd o



atmosferd neplacutd, ostild, degradanta sau umilitoare la locul de muncd sau in institutia de
invatamant. Potrivit ONG-urilor, institutiile de aplicare a legii si-au imbunatatit constant
procedurile de gestionarea a cazurilor de hartuire sexuald, aborddnd cazuri de hartuire a
studentilor de catre profesori universitari si unele cazuri de hartuire la locul de munca. Grupurile
societatii civile au criticat sistemul judiciar pentru afisarea ingrijorarii necorespunzatoare in ceea
ce priveste siguranta victimelor si pentru esecul de a atrage la raspundere agresorii pentru
comportamentul lor.

Tntr-un caz mediatizat pe larg, in luna august, un asistent universitar a acuzat un profesor de la
Universitatea de Stat de Medicina de hartuire sexuald. Profesorul a respins acuzatiile si a
solicitat compensarea de daune in valoare de un milion de lei (59.800 dolari) de la asistent.
Comisia de eticd a universitdtii a cerut dovezi suplimentare de la victima inainte de a-si finaliza
ancheta, dar mai tarziu a refuzat sa continue procesul.

La situatia din septembrie, politia avea inregistrate 25 de cazuri de hartuire sexuald, iar opt
cazuri au fost trimise in judecata. Victimele au raportat cd, n unele cazuri, autoritatile nu le-au

informat despre progresele si rezultatele investigatiilor privind hartuirea sexuala.

Constrangerea in controlul populatiei: Cazurile de avorturi fortate si utilizarea fortatd a

contraceptiei au fost raportate in penitenciare, institutii psihiatrice si adaposturi sociale.

Discriminarea: Femeile si barbatii se bucura de acelasi statut juridic in legislatia de familie,
muncd, proprietate, nationalitate si mostenire, precum si in sistemul judiciar. Legea prevede
remunerarea egald pentru muncd egald, ceea ce autoritatile, in general, au respectat. Legea
impune ca femeile sa ocupe cel putin 40% de posturi de decizie in guvern si in functiile
politice; interzice publicitatea care promoveazia mesaje sau stereotipuri discriminatorii;
interzice limbajul si imaginile sexiste si discriminatorii in mass-media si publicitate; specifica
responsabilitatile angajatorilor in asigurarea unui loc de muncad fara discriminare si hartuire
sexuala; si introduce concediul paternal platit de stat, cu o durata de 2 saptamani.

Tn 2017, guvernul a aprobat Strategia privind asigurarea egalitdtii intre femei si barbati pentru
anii 2017-2021 pentru promovarea unei abordari cuprinzatoare a egalitatii de gen; imbunatatirea
mecanismelor institutionale de asigurare a egalitdtii de gen; combaterea stereotipurilor si
promovarea comunicdrii nonviolente; promovarea egalitatii de gen in sectoarele securitdtii si
aparadrii; si asigurarea planificdrii bugetare din perspectiva dimensiunii de gen.

Raportul National de Dezvoltare Umana pentru anii 2015/2016 al Programului Natiunilor Unite
pentru Dezvoltare (PNUD), publicat in 2017, a constatat cd, desi femeile reprezinta o jumdtate
din forta de munca a tdrii, ele erau In cea mai mare parte angajate in locuri de munca prost
platite. In medie, femeile au castigat cu 12% mai putin decét barbatii.

Copiii

Inregistrarea nasterii: Persoanele pot dobandi cetdtenia prin nastere in tard, prin parinti

cetateni sau prin adoptie de cétre cetdteni. Inregistrarea nasterii este gratuitd pentru toti
cetatenii. Lipsa certificatelor de nastere pentru un numadr de copii, in special in zonele rurale si



in familiile de romi, a rdmas o problema. Observatorii au estimat ca peste 1000 de copii nu au
avut acte de identitate.

Educatia: invataimantul primar a fost gratuit si obligatoriu pani la clasa a IX-a. Educatia
copiilor romi a ramas a fi o problemd; doar jumatate dintre copiii romi au frecventat scoala si
doar unul din cinci a frecventat o institutie prescolard. Potrivit reprezentantilor romilor,
absenteismul si abandonul scolar in comunitatile rome este o consecintd a saraciei si temerii
de discriminare.

Abuzul asupra copilului: Desi legea interzice neglijarea copilului si forme specifice de abuz,

cum ar fi cersitul fortat, abuzul asupra copilului a rdmas o problema. O sectie speciala pentru
minori si drepturile omului din cadrul Procuraturii Generale a fost imputernicita s acorde
atentie si expertiza speciald copiilor victime ale abuzului sau agresorilor de copii.

In iunie, In timpul lansirii unui dialog national pentru combaterea violentei impotriva copiilor,
autoritatile au declarat cd copiii din tard au continuat sa fie supusi abuzurilor fizice si
psihologice. Potrivit Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, numarul cazurilor de
abuz in randul copiilor in anul 2017 a crescut cu 11000 fata de anul precedent. Multi copii au
ramas fard ingrijire pdrinteascd, iar serviciile sociale nu aveau instrumente eficiente de
protectie. De asemenea, ministerul a mentionat ca normele sociale au creat un mediu tolerant
fatd de violenta Impotriva copiilor acasa si la scoald si au Incurajat discriminarea fata de copii,
adolescenti si alte grupuri vulnerabile. Potrivit avocatului poporului pentru drepturile copiilor,
un numar mare de COpii au recunoscut ca sunt supusi abuzului la scoald, in familie si in
societate. Foarte putini Insd au avut curajul sa@ vorbeascad deschis despre cazurile lor.

Procuratura Generala a raportat ca, in 2017, 1 401 de copii au fost victime ale diferitelor
infractiuni si a remarcat o crestere a cazurilor de abuz sexual. Procuratura Generala a raportat ca
numarul mare de copii care au fost victime ale infractiunilor este rezultatul slabei functionari a
sistemului integrat de protectie sociala si instrumentelor ineficiente de protectie a copiilor aflati
in situatii de risc.

Potrivit Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetdrii, In prima jumatate a anului academic
2017-18, autoritatile au Inregistrat 4794 cazuri de violenta impotriva copiilor.

Casatoria timpurie si fortatd: Varsta legalda minima pentru casatorie este de 16 ani pentru femei

si 18 de ani pentru barbati. Nu au existat statistici oficiale privind casatoriile intre copii.

Exploatarea sexuald a copiilor: Procuratura pentru combaterea criminalitatii organizate si cauze

speciale este responsabild pentru investigarea si urmdrirea penald a cazurilor de abuz sexual
asupra copiilor. Autoritatile califica sexul comercial cu minorii ca viol statutar. Varsta minima
pentru sex consensual este de 16 ani. Legea interzice producerea, distribuirea, difuzarea,
importul, exportul, vanzarea, schimbul, folosirea sau detinerea de pornografie infantila, iar cei
care incalcd legea sunt pasibili de Inchisoare de la 1 la 3 ani.

Prostitutia infantila se pedepseste cu inchisoare de la trei la sapte ani. Pornografia infantild se
pedepseste cu inchisoare pe un termen de doar unu -trei ani si amenzi in valoare de 150.000 -
250.000 lei (8.970 - 15.000 $). Angajarea minorilor in activitati ilegale se pedepseste cu



inchisoare de pana la sapte ani sau cu amenda de la 27.500 la 52.500 lei (1.640 - 3.140 dolari).
Implicarea minorilor in folosirea ilicitd a drogurilor, medicamentelor sau altor substante cu efect

de intoxicare se pedepseste cu pana la 6 ani de inchisoare sau cu amenda de 1a 27.500 la 52.500
lei (1.640 dolari - 3.140 dolari).

Observatorii au raportat cazuri de prostitutie infantild si turism sexual pentru copii. Potrivit
UNICEF, aproximativ 10% dintre copiii din tard au fost expusi abuzului sexual, iar procurorii au
anuntat un numar mare de cazuri de abuz sexual asupra copiilor.

Incepand cu luna ianuarie, Centrul pentru combaterea crimelor informatice din cadrul
Inspectoratului National de Investigatii si Procuratura pentru Combaterea Crimei Organizate si
Cauze Speciale au deschis 10 dosare penale pentru acuzatiile de pornografie infantila. Au fost
gasite peste 5 000 de fisiere pornografice cu copii, cu varste cuprinse intre trei si 14 ani. Din
dosare, au fost identificate sapte victime. Instanta a examinat cauzele penale.

Pe parcursul anului, La Strada a asistat 40 de copii care au fost victime sau martori ai exploatarii
sexuale sau a abuzului sexual. Patru dosare au vizat pornografia infantila, sase - exploatarea
sexuala a copiilor, 23 - trafic de copii in scopuri sexuale, 4 - viol asupra copiilor si 3 - acte
violente de naturd sexuald. Asistenta acordata de serviciile pentru copii a asigurat luarea de
madsuri pentru protectia copiilor in timpul procedurilor judiciare, inclusiv asistentd juridica si
psihologica in fazele de investigatii penale.

In cursul anului, institutiile de drept, in cooperare cu organizatiile societitii civile, au desfisurat
o serie de evenimente si proiectii de film pentru a educa publicul despre modul in care retelele
sociale si internetul sunt folosite pentru recrutarea si exploatarea sexuald a copiilor. Centrul
international La Strada a operat o linie telefonica directd si o platformad online pentru copii,
parintii si profesorii acestora, educandu-i despre siguranta in mediul online.

Copiii_institutionalizati: In anul de raportare, in institutiile rezidentiale publice erau plasati 1
119 de copii, inclusiv 476 copii cu dizabilitati mintale, 377 orfani si copii fara ingrijire
parinteasca si 266 copii cu dizabilitdti senzoriale. Copiii din institutiile rezidentiale erau expusi

unui risc mai mare in domeniul ocuparii fortei de munca, exploatarii sexuale, traficului si
suicidului in comparatie cu colegii lor crescuti in familii.

Mecanismele de protectie juridica pentru copiii strazii nu erau functionale.

Rapirea internationala de copii: Republica Moldova este parte la Conventia de la Haga din 1980
asupra aspectelor civile ale rapirii internationale de copii. Vezi: Departamentul de Stat, Annual
Report on International Parental Child Abduction (Raportul anual privind rapirile
internationale de copii de catre unul din parinti),

la https://travel.state.gov/content/travel/en/International-Parental-Child-Abduction/for-
providers/legal-reports-and-data.html.

Antisemitismul

Comunitatea evreiasca numara intre 25.000-30.000 de persoane, dintre care 2.000 locuiesc n
Transnistria.


https://travel.state.gov/content/travel/en/International-Parental-Child-Abduction/for-providers/legal-reports-and-data.html
https://travel.state.gov/content/travel/en/International-Parental-Child-Abduction/for-providers/legal-reports-and-data.html
https://travel.state.gov/content/travel/en/International-Parental-Child-Abduction/for-providers/legal-reports-and-data.html

Potrivit comunitatii evreiesti, discursul si atitudinile antisemite S-au intensificat pe parcursul
anului, Tn special pe retelele de socializare. Totusi, nu au fost raportate acte de vandalism sau de
distrugere a proprietatii evreiesti. Luptele politice si participarea persoanelor de origine evreiasca
in politica internd au declansat discursul de urd in spatiul public. Restituirea proprietdtii a
continuat si reprezinte o problema pentru comunitatea evreiasca si nu exista nicio lege care sa o
abordeze (vezi sectiunea 1.e., Restituirea proprietatii).

Tn 2016, Parlamentul a aprobat Raportului final al Comisiei pentru Studierea Holocaustului,
prezidata de Elie Wiesel, a condamnat incercarile de negare sau ignorare a Holocaustului si a
adus omagiu victimelor si supravietuitorilor acestuia. Guvernul a implementat majoritatea
activitdtilor incluse in planul de actiune privind comemorarea Holocaustului si educatia privind
acesta pentru perioada 2017-19. Tn perioada de raportare, Ministerul Educatiei, Culturii si
Cercetarii a inceput activitatea de pregatire pentru deschiderea unui muzeu al istoriei evreiesti in
cadrul Bibliotecii Evreiesti. Muzeul va include o expozitie permanenta, expozitii tematice, un
centru educational si o biblioteca. Guvernul a lansat, de asemenea, o initiativd de restabilire a
cimitirului evreiesc din Chisinau si de edificare a unui centru cultural istoric evreiesc in stil Yad
Vashem, care va include situri istorice evreiesti din tara.

Traficul de fiinte umane
A se vedea Raportul Departamentului de Stat privind traficul de

persoane (Trafficking in Persons Report), la
www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/.

Persoanele cu dizabilitati

Legea interzice discriminarea persoanelor cu dizabilitéti fizice, senzoriale, intelectuale si mentale
la angajare, n educatie, la accesul la facilitatile publice, asistentd medicald sau furnizarea altor
servicii guvernamentale, dar autoritdtile rareori au asigurat respectarea legii. Legea interzice
companiilor de constructii proiectarea sau constructia de cladiri fara infrastructura speciala de
acces pentru persoanele cu dizabilitdti, precum si impune companiilor de transport echiparea
vehiculelor astfel Incat sa satisfacd nevoile persoanelor cu dizabilitdti. Legea prevede, de
asemenea, ca autoritdtile responsabile de transportul rutier, feroviar si aerian au obligatia de a
asigura accesul persoanelor cu dizabilitati si de a adapta spatiile publice si unitatile de transport,
asigurand accesul persoanelor care se deplaseazd in fotolii rulante. Administratia aeroportului
trebuie sa asigure personal de insotire pentru persoanele cu dizabilitdti. Autoritatile au
implementat prevederile legii intr-o masura limitata.

Restructurarea Consiliului National pentru Determinarea Incapacitdtii de Munca si a
Capacitatii de Munca a continuat in cursul anului. Urmare reformei, statutul de dizabilitate va
fi stabilit In baza criteriilor medicale si psihosociale. Scopul reformei este de a spori
transparenta si reduce coruptia in cadrul sistemului. Persoanele cu dizabilitati vor putea solicita
online determinarea starii lor de dizabilitate, iar comisiile speciale de experti vor examina
solicitarile.


http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/

Observatorii pentru drepturile omului au criticat sistemul de tuteld din tard. Persoana plasata sub
tutela 1si pierde total reprezentarea in fata legii si nu se poate angaja 1n actiuni sociale si juridice,
cum ar fi casitoria, votarea, solicitarea de beneficii sociale, consimtdmantul sau refuzul la
tratament medicamentos.

ONG-urile pentru drepturile omului au raportat cazuri de violenta, abuz, izolare fortata, munca
fortatd, tratament medicamentos fortat si tratament umilitor si degradant in institutiile pentru
persoanele cu dizabilitati mintale. Majoritatea institutiilor rezidentiale s-au confruntat cu
deficit de personal medical, spatii de cazare si instalatii sanitare necorespunzitoare si nu
ofereau facilitati adecvate pentru persoanele cu deficiente de mobilitate.

Potrivit misiunii de monitorizare a alegerilor prezidentiale Promo-LEX, la alegerile prezidentiale
din 2016, 36% din sectiile de votare nu au fost accesibile pentru persoanele cu deficiente
locomotorii, iar 33% nu au avut conditii adecvate pentru persoanele cu dizabilitati de vedere.

Majoritatea scolilor nu au fost dotate corespunzator pentru a raspunde nevoilor copiilor cu
dizabilitati. Unii copii cu dizabilitati au frecventat scolile obisnuite, In timp ce altii au fost plasati
de catre autoritdti in institutii cu internat sau au invatat acasa.

In Transnistria, copiii cu dizabilititi rareori au frecventat scoala si nu au avut acces la resurse
specializate.

Desi multe cladiri nou-construite sau reconstruite au avut infrastructura de acces, cladirile mai
vechi deseori nu au avut-o. Mai mult de 70% din institutiile publice nu au avut rampa de acces
pentru persoanele cu dizabilitati. Persoanele cu mobilitate limitata s-au plans pe lipsa accesului
la transportul public si institutiile publice, precum si de lipsa locurilor de parcare destinate
acestora.

Desi legea prevede oportunitati egale de angajare si interzice discrimindrii impotriva persoanelor
cu dizabilitati (cu exceptia locurilor de munca ce necesita standarde specifice de sanatate), multi
angajatori fie nu au reusit sd tind cont de aceasta, fie au evitat sa angajeze astfel de persoane.

Legislatia transnistreand prevede protectia drepturilor persoanelor cu dizabilitati in domeniile de
educatie, sanatate si angajare. Informatie sigurd cu privire la tratarea persoanelor cu dizabilitati
n Transnistria nu au fost disponibile.

Minoritati nationale/rasiale/etnice

Romii au continuat sa fie unul dintre grupurile minoritare cele mai vulnerabile din tara si s-au
confruntat cu un risc mai mare de marginalizare, subreprezentari in procesul decizional politic,
analfabetism si prejudecati sociale. Persoanele de etnie romd au avut un nivel mai scazut de
educatie, un acces mai limitat la asistentd medicald, precum si o ratd a somajului mai mare decat
restul populatiei (vezi Sectiunea 7.d.). Femeile de etnie roma au fost vulnerabile intr-un mod
deosebit la excluziunea sociald si discriminare.

Autoritatile nu au avut un mecanism eficient de a rezolva problema familiilor vulnerabile, ai
caror copii nu au frecventat scoala.



Aproximativ 60% din familiile de romi locuiau in mediul rural. Unele comunitati de romi nu au
avut apa curgatoare, instalatii sanitare si de incalzire. Alte probleme cu care se confruntd romii
au inclus lipsa de servicii de asistenta medicald de urgenta in asezarile izolate, un tratament
inechitabil sau arbitrar din partea personalului medical, asigurdri medicale cu o acoperire mai
proastd, precum si discriminare pe piata muncii. Conform statisticilor cele mai recente, doar 21%
dintre romi au fost angajati in mod activ. Pe tot parcursul anului, grupurile de romi au raportat ca
li s-a refuzat deservirea in restaurantele din Soroca si Riscani.

Scolile cu predare in grafia latind din Transnistria au constituit, in continuare, obiect al unei
dispute intre autoritatile moldovenesti si autoritatile de facto transnistrene, desi a fost semnat un
acord formal pentru reducerea chiriei platite de autoritdtile moldovenesti care opereaza scoli cu
predare in grafie latina in Transnistria.

Acte de violenta, discriminare si alte forme de abuz determinate de orientarea
sexuala si identitatea de gen

Legea interzice discriminarea la angajarea In muncd pe motive de orientare sexuald.
Discriminarea sociald bazatd pe orientarea sexuala si identitatea de gen a continuat.
Comunitatea de lesbieni, homosexuali, bisexuali, transsexuali si intersexuali (LGBTTI) a raportat
cazuri de abuz verbal si fizic. In majoritatea cazurilor, ofiterii de politiec au fost reticenti in a
deschide dosare impotriva faptuitorilor. In septembrie, presedintele Igor Dodon a declarat ci
"fenomenul LGBTI ofenseaza valorile tarii si moralitatea publicd" si a subliniat ca organizarea
de festivaluri, parade si evenimente care contribuie la "diseminarea principiilor imorale trebuie
condamnatad si chiar scoasd in afara legii".

ONG-ul Genderdoc-M a raportat mai multe atacuri verbale si fizice impotriva persoanelor
LGBTI pe parcursul anului, inclusiv 11 crime motivate de prejudecati anti-LGBTI, 19 cazuri de
discriminare si incitare la discriminare si 19 cazuri de discursuri de urd. Genderdoc-M a
raportat la CEDO 13 cazuri de discriminare, discursuri de urd, infractiuni de urda, incalcare a
drepturilor familiale si libertatea de intrunire pe baza de orientare sexuald sau identitate de gen,
inclusiv doua cazuri depuse in anul de raportare.

Organizatiile societatii civile au raportat cd, desi autoritdtile au permis persoanelor fizice sa-si
schimbe numele (de exemplu, de la nume de barbat la nume de femeie), autoritdtile nu au permis
persoanelor sd-si schimbe sexul indicat in buletinele de identitate sau pasapoarte. Persoanele
transgender s-au confruntat, de asemenea, cu discriminare la locul de muncd (a se vedea
sectiunea 7.d.).

Tn mai, Genderdoc-M a organizat cel de-al 17-lea festival anual LGBT]I, care a culminat cu un
mars de solidaritate pe 19 mai. In pofida contraprotestelor organizate de demonstrantii anti-
LGBTI si de anumite grupari religioase, evenimentul s-a bucurat de un nivel semnificativ de
protectie a politie, si a permis participantilor la pride sa finalizeze traseul in siguranta.

In Transnistria, raporturile sexuale consensuale Intre persoane de acelasi sex sunt ilegale, iar
persoanele din comunitatea LGBTTI au fost supuse atat discriminarii oficiale, cat si celei sociale.



Stigmatul social impotriva persoanelor cu HIV si SIDA

Persoanele cu HIV au continuat sa se confrunte cu discriminarea sociala si oficiala. Un studiu de
perceptie privind egalitatea si atitudinile, efectuat in 2015 de catre Consiliul pentru Prevenirea si
Eliminarea Discriminarii si Asigurarea Egalitatii si Oficiul Inaltului Comisar al ONU pentru
Drepturile Omului, a constatat ca persoanele cu HIV/SIDA au fost al doilea cel mai stigmatizat
grup din tara dupa persoanele LGBTI. Potrivit studiului, persoanele cu HIV au fost in mare parte
perceputi negativ, etichetati drept ,,ducand o viatd sexuald dezordonatda™ si asociati in mod
frecvent cu consumatorii de droguri.

Legea interzice spitalelor si altor institutii de sanatate sa refuze internarea sau accesul la
serviciile de sanatate sau sa solicite taxe suplimentare de la persoane cu HIV sau persoane
presupuse HIV-seropozitivi. Detinutii cu HIV/SIDA s-au confruntat cu niveluri ridicate de
discriminare atat din partea personalului inchisorilor, cat si din partea altor detinuti.

Spitalele au dezvaluit fard consimtamant statutul HIV catre persoane fara drept de a poseda
astfel de informatii.

Sectiunea 7. Drepturile de munca
a. Libera asociere si dreptul la purtarea de negocieri colective

Legea prevede ca angajatii au dreptul sd constituie si sa adere la sindicate independente, sa
poarte negocieri colective si sa organizeze greve legale. Autoritdtile au respectat, in general,
aceste drepturi, cu anumite restrictii. Legea interzice discriminarea antisindicald, dar nu contine
prevederi privind repunerea in functie a angajatilor concediati pentru activitatea sindicala. Legea
nu permite salariatilor guvernamentali si angajatilor din serviciile esentiale, cum ar fi organele de
drept, institutiile medicale si serviciile publice, sa participe la greva. Legea interzice grevele pe
parcursul calamitatilor naturale, epidemiilor si pandemiilor, precum si in perioada starii de
urgentd. La cererea unei parti intr-o disputd, autoritdtile pot impune arbitrajul obligatoriu. Nu
existd anumite categorii de angajati exclusi din mecanismele relevante de protectie juridica sau
protejati diferit prin acestea.

Tn 2017, Parlamentul a modificat 36 de articole din Codul muncii, incluzand noile prevederi care
impun angajatorilor sa consulte sindicatul din cadrul organizatiei inainte de a concedia angajatii
care sunt membri ai sindicatului, precum si abrogand prevederile referitoare la efectul juridic al
unui contract colectiv de munca dupa incetarea acestuia.

Existd un mecanism de monitorizare si aplicare a legislatiei muncii prin intermediul
Inspectoratului de Stat al Muncii (ISM) din cadrul Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale si Procuratura Generald, insa aceasta nu a reusit s monitorizeze si sd asigure
respectarea drepturilor la negociere colectiva si la organizare eficienta. Legea nu prevede
sanctiuni eficiente pentru incalcarea libertatii de asociere sau a drepturilor sindicale. Conform
legii, nerespectarea intentionatd a dreptului de a negocia si modifica contracte colective sau
Incélcarea conditiilor negociate se pedepseste cu amenda de la 1000 la 1500 lei (60 — 90 de
dolari), sanctiuni ce nu sunt suficiente pentru a descuraja incalcarile. Refuzul neintemeiat al
angajatorului de a semna un contract colectiv de munca se pedepseste cu amenda insuficienta



pentru a descuraja incalcarile. Legea prevede amenzi insuficiente pentru incalcarea drepturilor
angajatilor de a constitui sau de a adera la sindicate.

Codul muncii prevede ca Inspectoratul sa colaboreze cu alte institutii, inclusiv asociatiile de
afaceri/patronatele si sindicatele. Metodele de cooperare se stabilesc prin acord intre parti.
Confederatia Nationala a Sindicatelor din Moldova (CNSM) a inregistrat 111 cazuri de incalcare
a prevederilor contractelor colective, a dreptului la negociere colectiva si a drepturilor sindicale
in cursul anului. Potrivit CNSM, intreprinderile private si companiile cu investitii strdine s-au
opus frecvent dreptului angajatilor lor de organizare si negociere colectiva. Conducerea CNSM a
considerat ca Inspectoratul este puternic afiliat intereselor de afaceri.

CNSM s-a consultat in mod regulat cu angajatorii si angajatii cu privire la aplicarea legislatiei
muncii, a negociat modalitatea de respectare cu angajatorii si a promovat drepturile angajatilor.
Din ianuarie pana in septembrie, CNSM a vizitat 35.704 de angajati (inclusiv 35.500 de membri
ai sindicatelor) in cadrul a 409 vizite la locuri de munca, documentand 7.922 de incalcari,
inclusiv 6.529 ale normelor de sdnatate si securitate si 953 ale legislatiei din domeniul muncii.
CNSM a prezentat informatii cu privire la aceste incilciri catre ISM. In plus, inspectoratul de
muncd al CNSM a organizat doua activitati comune cu ISM la solicitarea membrilor sindicatelor.

Autoritatile si angajatorii au respectat, in general, libertatea de asociere si dreptul la negociere
colectiva. Organizatiile de munca au fost independente de autoritati, partide politice, angajatori
sau asociatii patronale. Nu au existat rapoarte despre intervenirea autoritatilor, partidelor
politice sau angajatorilor in functionarea organizatiilor angajatilor. Procurorii pot respinge
contestatiile sindicatelor privind comportamentul antisindical, iar autoritatile nu au pedepsit
presupusele incalcari ale legii sindicatelor pe parcursul anului. Angajatii si-au exercitat dreptul
la greva, organizand greve legale. Angajatii Intreprinderii de Stat ,,Calea Ferati din Moldova”
au protestat In mod repetat impotriva restantelor salariale, care, conform situatiei din 2018, au
ajuns la aproape 100 milioane de lei (5.98 milioane dolari SUA). Angajatii din sectorul
educatiei au protestat cel putin o datda pe parcursul anului, solicitdind o majorare cu 50% a
salariilor. In august, guvernul a aprobat o crestere salariald de 8% pentru angajatii din sectorul
educatiei.

b. Interzicerea muncii fortate sau obligatorii

Legea interzice munca fortata sau obligatorie, cu anumite exceptii. Legea si o Hotarare a
Guvernului permit autoritdtilor centrale si locale, precum si organismelor militare, sa mobilizeze
populatia adultd In anumite conditii, cum ar fi o calamitate de nivel national, si sa foloseasca
astfel de munca pentru dezvoltarea economiei nationale. Autoritdtile nu au invocat aceastd
dispozitie in cursul anului. Sanctiunile pentru persoanele care folosesc munca fortata au fost
suficient de severe pentru a descuraja incdlcarile, dar au fost rareori impuse.

Autoritatile nu au aplicat legea eficient. Resursele, inspectiile si remediile pentru munca fortata,
in general, au fost inadecvate. Bérbatii si femeile au fost supusi/supuse traficului de munca in
Rusia, Turcia, Cipru si Emiratele Arabe Unite. Traficul intern a avut loc in toate raioanele tarii si
a vizat predominant fermele agricole, iar in orase mai mari — cersitul.



Traficul intern pentru cersit si exploatarea prin muncd a fost iIn mod constant in crestere.
Complicitatea oficialilor in trafic a continuat si fie o problemad semnificativd pe care
autoritatile au incercat sa o reduca prin punerea sub acuzare a celor implicati.

Tncepand cu luna august, ISM a efectuat 1500 inspectii de munca (280 in sectorul public si
1.319 in sectorul privat). ISM a documentat 10.506 incalcari ale legislatiei muncii si a trimis
186 de cazuri Tn instantd. Tn 1.195 cazuri, angajatorii au corectat problema. Inspectorii de
munca au emis 56 de anunturi de incilcare, iar 28 de persoane au fost restabilite in drepturile
lor legale de munca.

In urma unei reforme din 2017, ISM nu mai are autoritatea de a aplica sanctiuni pentru
incdlcdri ale preocuparilor legate de sandtatea si siguranta la locul de muncd, aceasta a fost
delegata altor 10 agentii de stat in functie de domeniile lor de competenta.

A se vedea si Departamentul de Stat, Trafficking in Persons Report (Raportul
privind traficul de persoane), www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/.

c. Interzicerea muncii copiilor si virsta minima la angajare

Varsta minima la angajare este de 16 ani. Legea permite minorilor cu varste cuprinse intre 16 si
18 ani sa munceasca in conditii speciale, inclusiv program de lucru mai scurt (35 de ore de lucru
pe saptdmana si fard munca de noapte, in zile de odihnd week-end, in zile de sarbatori sau ore
suplimentare). Minorii in varsta de 15 ani pot lucra cu permisiunea scrisd a unui parinte sau
tutore. Munca pentru minorii de 15 sau 16 ani nu trebuie sa depaseascad 24 de ore pe saptamana.
Minorii sub 18 ani nu au voie sd efectueze lucrari vatamatoare si periculoase in 30 de ramuri
industriale, inclusiv constructii, agriculturd, industria alimentard si cea textild. Legea interzice
cele mai grave forme ale muncii copiilor si prevede pedepse de trei pana la 15 ani de inchisoare
pentru persoanele care atrag copiii in astfel de activitati. In circumstante agravante, instantele pot
mari pedeapsa pand la inchisoare pe viata.

Autoritatile nu au aplicat in mod eficient protectia legala, si munca copiilor a rdmas o problema.
Autoritatile au fost obligate sd notifice in prealabil despre efectuarea investigatiilor privind
munca copiilor, ceea ce le-a subminat capacitatea de aplicare a legii.

Sanctiunile pentru infractiunile care implicd cele mai grave forme ale muncii copilului au fost
suficiente pentru a descuraja Incalcarile.

Parintii proprietari de ferme sau lucratori la ferme si-au trimis deseori copiii sa lucreze pe camp
sau sa-si gdseascd alte locuri de munca. La fel, au lucrat la ferme copiii lasati in urma de cétre
parintii care au emigrat in tarile UE. Potrivit datelor oficiale, 24,3% din copiii cu varste intre 5 si
14 ani si 4,6% dintre adolescentii cu varste intre 15 si 17 ani au intrat in categoria lucratorilor
minori. Marea majoritate a lucratorilor minori au muncit in afacerile de familie sau la fermele de
familie.

Tn luna septembrie, Inspectoratul de Stat al Energiei a raportat cel putin trei cazuri de deces al
trei minori, electrocutati de linii electrice in timp ce culegeau nuci in timpul recoltarii sezoniere.


http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/

A se vedea si: Departamentul Muncii, Findings on the Worst Forms of Child Labor,
(Constatari  privind  cele mai  grave  forme ale muncii  minorilor), la
www.dol.gov/ilab/reports/child-labor/findings/.

d. Discriminarea la angajarea in munca si exercitarea profesiei

Legea interzice discriminarea dupd criterii de sex, varstd, rasd, culoare, nationalitate, religie,
opinie politicd, origine sociald, resedintd, dizabilitate, statut HIV-pozitiv, apartenentd sau
activitate sindicald, precum si altele care nu au legdtura cu calitdtile profesionale, cum ar fi
orientarea sexuald. Legea cere angajatorilor sa asigure sanse egale si tratament fard discriminare
pentru angajati, sd aplice aceleasi criterii in evaluarea muncii fiecarui angajat si sd prevada
conditii egale pentru barbati si femei la locul de munca si in privinta obligatiunilor de familie.
Legea defineste si interzice discriminarea directa si indirecta, precum si cele mai grave forme de
discriminare, care includ discriminarea bazata pe doud sau mai multe motive protejate.

Legea prevede, de asemenea, cd Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discrimindrii si
asigurarea egalitatii este responsabil pentru examinarea plangerilor legate de discriminare si
formularea de recomandari. La situatia din septembrie, consiliul a luat decizii privind 229 de
cazuri de presupusd discriminare, un numdr dublu fatd de 2017. Cele mai frecvente motive de
discriminare constatate de consiliu au fost dizabilitatea, sexul, varsta, rasa/ etnia si limba.

Legea prevede amenzi la niveluri considerate suficiente pentru a descuraja incélcarile.

Cazuri de discriminare au avut loc la angajare in campul muncii si exercitare a profesiei dupa
criterii de sex, dizabilitate, statut de minoritate, orientare sexuala, identitate de gen si statut HIV-
pozitiv. Conform CNSM, au fost frecvente cazurile cand angajatorii au refuzat angajarea
femeilor gravide, deoarece munca era asociata cu plati suplimentare care trebuie achitate dupa
nastere. Absolventii de universitati si colegii sunt deseori respinsi la angajare din cauza unei
pretinse lipse de experienta.

e. Conditii de munca acceptabile

Legea cu privire la salarii este confuza si defineste trei tipuri de salarii minime lunare. Potrivit
unei definitii, salariul minim lunar in sectorul real al economiei a fost stabilit la 2.610 lei (156
dolari SUA). O alta definitie spune ca "valoarea salariului minim in tara" a fost stabilita la 1.000
lei (60 dolari SUA). O a treia definitie din legea salarizarii in sectorul public stabileste salariul
minim pentru salariatii din sectorul public de 1.000 lei (60 dolari SUA). Conform statisticilor

oficiale, in prima jumatate a anului, pragul minim lunar de subzistenta a fost estimat la 1.896 lei
(113 dolari).

Potrivit CNSM, 1n luna octombrie, restantele la plata salariilor au depasit 229 milioane lei (13.7
milioane dolari), aproape jumatate din suma revenind companiei feroviare de stat.

Legea stabileste saptamana maximd de lucru de 40 de ore, si compensatii pentru orele
suplimentare, prevede cel putin o zi libera pe saptdmana, si impune un concediu anual platit de
cel putin 28 de zile calendaristice (cu excluderea sirbatorilor oficiale). In anumite sectoare, cum
ar fi invatamantul, asistenta medicald si serviciile publice, pot fi folosite planuri diferite de
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concediu platit. Legea interzice orele suplimentare obligatorii excesive. Angajatii strdini si
migranti au acelasi statut juridic ca si angajatii nationali.

Autoritatile stabilesc standarde de sanatate si sigurantd ocupationala. Conform legislatiei muncii,
angajatii se pot retrage din situatii care le pun in pericol sanatatea sau securitatea fara a risca sa
piarda locul de munca.

Pentru angajare, Codul muncii impune contracte de munca. Conform situatiei din august, ISM a
raportat despre 95 de persoane angajate fard documente corespunzatoare, inclusiv 39 de femei si
un copil minor. Nu au existat rapoarte despre contracte de munca in sectorul agricol, unde
autoritatile centrale nu a avut un mecanism eficient de monitorizare a indeplinirii conditiilor
legale.

Eforturile autoritatilor sa asigure respectarea cerintelor privind salariul minim, orele de lucru,
standardele de siguranta ocupationald in sectorul formal - nu si cel informal

— au fost limitate si ineficiente. Legea cere autoritdtilor sd stabileascd si sd monitorizeze
standardele de siguranti in munca. In septembrie 2017, guvernul a delegat functiile de aplicare a
standardelor de sigurantd si sanatate altor 10 agentii de stat. Acest lucru a creat confuzie,
deoarece nu exista rapoarte publice disponibile privind inspectiile pentru respectarea
standardelor de sdnatate si siguranta. Penalitatile pentru incalcari au variat de la 5.000 la 24.000
de lei (299 dolari - 1.440 dolari), dar au fost insuficiente pentru a descuraja incalcarile.

Economia informala infloritoare a reprezentat o parte semnificativa a activitatii economice din
tard. Potrivit studiului realizat in 2016 de cétre Centrul National Anticoruptie, economia
informala a reprezentat 30% din produsul intern brut al tarii. Conform Organizatiei
Internationale a Muncii, 30,9% din totalul populatiei ocupate au avut un loc de munca neoficial,
68,7% din aceste locuri de munca fiind in sectorul agricol. Lucratorii din economia informald nu
au beneficiat de aceeasi protectie juridica ca angajatii din sectorul formal. Nu au existat
programe sociale guvernamentale destinate lucratorilor din economia informala.

Conditiile economice precare au determinat intreprinderile sd cheltuiascda mai putin pe
echipamente de sigurant si sa acorde o atentie insuficienta securitatii angajatilor. Tn primele opt
luni ale anului, ISM a documentat 256 de accidente de munca implicind 299 de victime. De
asemenea, ISM a raportat 36 de decese in 32 de accidente de munca. Comisiile create in cadrul
intreprinderilor au investigat, de asemenea, 211 de cazuri de incapacitate temporara provocate
de accidente de munca cu implicarea a 245 de persoane. Urmare unei reforme a inspectiilor de
stat, ISM nu mai prezinta date despre accidente dezagregate pe sectoare ale economiei.



