MOLDOVA: Nivelul 2

Guvernul Republicii Moldova nu respecta integral standardele minime privind
eliminarea traficului; cu toate acestea, autoritatile depun eforturi considerabile in
acest sens. Guvernul a demonstrat sporirea eforturilor in comparatie cu perioada
precedenta de raportare, de aceea, Moldova a fost ridicata la Nivelul 2. Guvernul a
demonstrat sporirea eforturilor prin investigarea si tragerea la raspundere a mai
multor traficanti suspectati, inclusiv a oficialilor si majorarea bugetelor pentru
protectia victimelor. Totusi, guvernul nu a respectat standardele minime in cateva
domenii cheie. Identificarea victimelor si stabilirea statutului oficial de victima a
ramas sa fie o provocare. Coruptia, in special, in organele de drept si justitie, a
obstructionat anchetele si a influentat rezultatele cazurilor, inclusiv dosarelor
deschise pe numele oficialilor complici. Victimele au continuat sa sufere de
intimidarea traficantilor, iar autoritdtile au oferite niveluri diferite de protectie pe
durata procedurilor judiciare.

RECOMANDARI PENTRU MOLDOVA

Investigarea mai viguroasd, aducerea in judecatd si condamnarea traficantilor si
oficialilor implicati in traficul de persoane; implementarea masurilor de abordare a
coruptiei in sectorul judiciar si organele de drept, inclusiv intreprinderea masurilor
pentru protectia anchetatorilor si procurorilor, care lucreazd asupra cazurilor de
trafic de influenta externa si coruptia interna; scutirea tuturor victimelor traficului
de cerinta de a fi pusi fatd in fatd cu traficantii acuzati nainte de demararea
anchetei; imbunatatirea protectiei victimelor si martorilor pe durata procedurilor
judiciare, inclusiv pedepsirea manipuldrii si intimidarii martorilor; instruirea
politistilor, judecatorilor si procurorilor Tn abordarea axatd pe victima in
investigatii si anchete; sporirea accesului la centre de plasament si de reabilitare
pentru victimele de gen masculin ale traficului; imbunatatirea cooperdrii cu
prestatorii neguvernamentali de servicii, inclusiv coordonare pe marginea
elabordrii politicilor si sustinerea victimelor, care coopereaza cu organele de
anchetd; si continuarea finantarii si pastrarii datelor pentru linia fierbinte pentru
abuzul si exploatarea copilului.

TRAGEREA LA RASPUNDERE

Guvernul a sporit eforturile de aplicare a legii. Articolele 165 si 206 ale Codului
Penal au criminalizat toate formele de trafic. Legea include pedepse de pana la 12
ani de Tnchisoare pentru traficul persoanelor adulte; 8 - 12 ani de inchisoare pentru
traficul de copii; si pana la 20 de ani de inchisoare in cazurile cu circumstante



agravante. Aceste pedepse erau suficient de stringente si, in privinta traficului
sexual, proportionale celor pentru alte infractiuni grave, precum violul. Articolul
168 al Codului Penal, de asemenea, a criminalizat munca fortatd si a impus
pedepse de pana la trei ani de inchisoare. Coruptia din sistemul judiciar a continuat
sd reprezinte un obstacol considerabil Tn aducerea traficantilor in fata justitiei; cu
toate acestea, instantele de judecatd au demonstrat eforturi sporite de aducere a
oficialilor implicati in trafic in fata justitiei. Instantele de judecata au abrogat
frecvent condamnarile in baza contestarilor, uneori fara nici o explicatie sau cu
argumente slabe, cu toate ca nu au fost disponibile date statistice exhaustive cu
privire la rata contestatiilor. Guvernul a tras la raspundere cativa oficiali pentru
complicitate la trafic. Fostul sef al unei agentii pentru drepturile omului, care forta
copiii sa cerseasca in Rusia, a fost adus in fata justitiei si cazul sdu era in
desfasurare. Curtea de Apel a mentinut condamnarea fostului sef al Federatiei de
Biatlon din Moldova pentru trafic de copii; el a fost condamnat la trei ani de
inchisoare. Cativa oficiali guvernamentali au fost condamnati pentru facilitarea
prostitutiei. In ianuarie 2018, fostul director-adjunct al autoritatii de drept
specializate n traficul de persoane din Moldova a fost gasit vinovat de trafic de
influentd si condamnat la patru ani de inchisoare. In 2017, mai multi oficiali
guvernamentali au fost anchetati pentru complicitate la trafic. Doi ofiteri de politie
au fost condamnati pentru trafic sexual. Un dosar deschis pe numele unui primar
de comuna pentru exploatarea muncii fortate era in desfasurare. Directorul unui
orfelinat a fost condamnat pentru exploatarea sexuala si muncii fortate a catorva
copii; procesul sau era in desfagurare. Cativa diplomati moldoveni si seful Directiei
Afaceri Consulare din cadrul Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii
Europene au fost anchetati, arestati sau condamnati pentru estorcarea Sau
acceptarea mitei pentru a facilita migratia ilegala.

in anul 2017, autorititile au efectuat 185 de anchete pe cauze de trafic, comparativ
cu 151 Tn 2016. Tn 2017, Guvernul a trimis 85 de cazuri in instanta de judecata,
comparativ cu 33 Tn 2016, iar 58 de traficanti au fost condamnati comparativ cu 56
1n 2016. Din 58 de traficanti condamnati, 52 au primit sentinte de privatiune de
libertate, inclusiv unul cu sentinta suspendata. Sentinta medie de condamnare la
inchisoare a fost de 8-13 ani.

Centrul pentru Combaterea Traficului de Persoane (CCTP), organul specializat de
drept din Moldova, si-a suplinit locurile vacante in posturi de conducere si si-a
majorat personalul, ceea ce a dus la relatii de lucru mai bune cu societatea civila si
partenerii internationali si la 0 schimbare Tn investigarea cazurilor complexe de



trafic international sexual si exploatarea muncii fortate. Cu toate acestea,
investigarea cazurilor mari a fost inadecvatd. Observatorii au raportat ca echipele
de ancheta au avut dificultati in efectuarea investigatiilor complexe, precum cele
cu implicarea grupurilor criminale transnationale sau tranzactiilor financiare
complexe. In 2017, autoritatile nu au tras la riaspundere nici un grup mare de
traficanti. Observatorii au raportat ca CCTP s-a axat pe cazuri mai simple de trafic
sexual intern, dar nu pe cazuri internationale complexe, probabil cu scopul de a
imbunatati statisticile centrului. Acest accent pe statistici a indepartat CCTP de
punctul sau forte traditional de investigatii centrate pe victima si intensive din
punct de vedere al resurselor. Cu toate acestea, CCTP s-a confruntat in continuare
cu lipsa resurselor suficiente, in special, a celor financiare si cu insuficienta
anchetatorilor cu experienta. Anterior, restructurarea Procuratorii Generale (PG) a
eliminat utilizarea procurorilor specializati, a desfiintat unitatea de procurori
specializata in combaterea traficului, a pus punct abordarii operative a anchetelor si
a redus cunostintele institutionale cu privire la aplicarea abordarilor centrate pe
victima in procesul de ancheta si tragere la raspundere. Ulterior, Tn august 2016,
PG a creat o unitate noud de combatere a traficului de persoane si crimelor
cibernetice cu cinci procurori, care se ocupau doar de etapa de ancheta din procesul
de justitie penala. Dupd cum au remarcat anterior observatorii, unitatea noua era
dedicatd nu doar cazurilor de trafic, procurorii nu au beneficiat de instruire
exhaustive, iar unitatea continud sd fie vulnerabila la coruptie si influenta politica.
Tn decembrie 2017, Procuratura din Chisindu a creat un Birou Anti-Trafic si a
revizuit procesele interne de repartizare a cazurilor, ceea ce asigurat ca cazurile de
trafic sunt repartizate doar procurorilor, care au beneficiat de instruire specializata.
In fiecare procuratura raionali a fost numit un procuror, care si se ocupe de aceste
cazuri. O echipa separata alcatuita din sase procurori in cadrul PG a servit ca punct
focal pentru tratatele internationale cu privire la combaterea traficului si a
monitorizat Biroul Anti-Trafic nou creat; aceasta, de asemenea, a urmarit
tendintele si datele.

Procurorii nu au elaborat tehnici investigative, care sa coroboreze marturiile sau sa
aplice in mod consecvent o abordare centrata pe victima fata de cazuri. O decizie a
Curtii Constitutionale din luna februarie 2016 a limitat perioada de detinere a
suspectilor pana la 12 luni. Deoarece verdictele finale in cazurile de trafic pot dura
ani intregi, aceasta decizie a permis eliberarea traficantilor suspectati Thainte de
finalizarea procesului de judecatd, ceea ce le-a permis sa fugd din tard sau sd se
razbune pe victime. Observatorii au declarat ca traficantii au incercat sa



manipuleze, santajeze sau sd mituiascd victimele pentru ca acestea sa-si modifice
marturiile. In 2017, doar trei victime si membrii familiilor lor au beneficiat de
programele de protectie a victimelor in pofida unui numar mult mai mare de
persoane, care aveau nevoie de aceasta protectie. Inspectoratul National de
Investigatii (INI) a mentinut o politica, care obliga CCTP sa informeze sistematic
INI despre suspectii din anchetele CCTP pentru a include subiectii mandatelor de
perchezitie inainte de efectuarea perchezitiilor, ceea ce a sporit riscul ca ofiterii
corupti sa-1 avertizeze pe suspecti nainte de raiduri sau sd intervind in mersul
anchetelor. In perioada de raportare, organele de drept au initiat opt investigatii pe
marginea intimidarii suspectate a martorilor, sase din ele rezultdnd in deschiderea
dosarelor penale.

Autoritatile RM au cooperat cu omologi externi pe marginea mai multor
investigatii ale traficului. In 2017, cu finantare acordati preponderent de citre
donatori, Guvernul si organizatiile internationale au instruit politia, politistii de
frontiera, procurorii si judecatorii.

PROTECTIE

Guvernul a mentinut eforturile de protectie a victimelor. In 2017, Guvernul a
identificat 249 de victime ale traficului, comparativ cu 232 in 2016. Din aceste
victime identificate, 48 au fost copii, comparativ cu 35 in 2016. Unii oficiali din
organele de drept au evitat intentionat sa intreprindda masuri pentru identificarea
victimelor si investigarea crimelor de trafic. Politistii de frontierd nu au verificat in
mod consistent migrantii nedocumentati la capitolul trafic inainte de a-i plasa in
institutii de detentie. Guvernul a majorat finantarea protectiei victimelor, bugetand
aproximativ 12,1 milioane de lei (709.340 dolari SUA) pentru asistentda in
repatriere i sapte centre pentru victimele violentei crimelor si violentei domestice.
In acelasi timp, unele centre si programe au beneficiat de mai multe mijloace
financiare in timp ce finantarea altora a fost redusa; acest lucru este comparat cu
8,6 milioane de lei (504.160 dolari SUA) in 2016. Guvernul nu a debursat toate
mijloacele bugetate, iar centrele si programele de protectie au primit, in general,
89% din mijloacele alocate. Guvernul s-a bazat adesea pe ONG-uri si organizatiile
internationale pentru a completa salariile angajatilor de stat si a finanta serviciile
pentru victime; contributiile guvernului au fost adesea insuficiente pentru a acoperi
cheltuielile de trai de baza atat pentru angajati cét si pentru victime.

Guvernul a asistat 117 victime cu asistentd in repatriere sau cazare in centre,
comparativ cu 124 in 2016. Echipele oficialilor locali si ONG-urilor din toate



regiunile Moldovei au coordonat identificarea si asistenta victimelor; specialistii au
mentionat Tmbunatatirile in abordarea comunitara aplicatd de catre politisti,
deoarece organele de drept au fost responsabile pentru 61 de referiri la centre. Tn
cadrul centrelor din Chisinau si din regiuni, victimele au putut beneficia de adapost
si asistenta medicald, juridicd si psihologicd, indiferent de cooperarea lor cu
organele de drept. Cu toate acestea, asistenta psihologica, juridicd si suportul in
reintegrare pe termen lung au fost insuficiente si victimele nu au putut obtine
asigurarea medicald gratuitd oferitd conform legislatiei RM. Victimele s-au
confruntat, adesea, cu dificultiti in gdsirea reprezentdrii juridice gratuite si s-au
bazat pe asistenta juridicd oferita de ONG-uri si organizatiile internationale.
Capacitatea redusa a asistentilor sociali din raioanele indepartate a dus la servicii
ineficiente si de calitate scdzuta prestate victimelor. Aceste deficiente au contribuit
la riscul continuu de revictimizare. Autoritdtile au plasat copiii victime la rude, in
asistenta parentald profesionistd sau in clinici de reabilitare, care au acordat
asistentd medicala si psihologica specializata. Oficialii au intervievat victimele mai
mici de 14 ani in sali specializate de audiere cu echipament de inregistrare si cu
ajutorul unui psiholog. Victimele de gen masculin au beneficiat de toate formele de
asistentd, dar nu au avut acces la centre. Prestatorii de servicii au invocat
impedimente birocratice in calea transferului victimelor cu necesitdti severe de
sandtate mintald in institutiile psihiatrice de stat.

Guvernul nu a protejat in mod adecvat victimele participante in anchete si
procesele judiciare. Victimele erau rareori informate despre toate drepturile lor.
Uneort, politia facea acest lucru intentionat pentru a asigura cooperarea victimelor.
Centrele nu ofereau protectie suficientd, iar coruptia a subminat protectia politiei.
Procurorii nu au mentinut contacte sistematice cu victimele si nu le-au pregatit in
mod adecvat pentru proces. Legislatia prevedea ca victimele adulte ale traficului
erau puse fatd in fatd cu traficantii lor la sectorul de politie Tnainte de demararea
anchetei, iar, in unele cazuri, trebuiau sa faca acest lucru de mai multe ori pe
parcursul anchetei si procesului de judecatd; este probabil ca aceasta cerintd sa fi
impiedicat victimele sa raporteze crimele si sa le fi retraumatizat sau pus in pericol.
Judecatorii au avut discretia de a permite victimelor sa depund marturii fard ca
traficantii acuzati sa fie prezenti in sald. Judecdtorii au ignorat legile si
regulamentele destinate protectiei victimelor in procedurile de judecatd astfel
incdlcand drepturile victimelor si permitdndu-le traficantilor sa intimideze unele
victime in sala de judecatd astfel incat victimele sa fie presate sd-si modifice
marturiile.



Legea le-a permis victimelor sa depuna actiuni civile pentru restituirea daunelor ca
parte a procedurilor penale. Tn 2017, victimele au depus 59 de actiuni civile, care
au rezultat in solicitari de restituire a daunelor de peste 3,5 milioane lei
(aproximativ 205.180 dolari SUA). La 1 ianuarie, 2018, a intrat in vigoare Legea
nr. 137, care permitea victimelor sa depunad solicitari de compensatii la Ministerul
Justitiei in cazurile cand acestea nu puteau fi obtinute de la infractor. Organele de
drept au recuperat bunuri de la traficanti in valoare totald de 3,4 milioane lei
(199.320 dolari SUA), inclusiv numerar, vehicule si bunuri imobiliare. Codul
Penal scuteste victimele traficului de rdspundere penald pentru comiterea
infractiunilor legate de exploatarea lor. Cu toate acestea, atunci cand autoritatile au
clasificat cazurile conform statului relevant, precum articolul, care criminaliza
munca fortatd, victimele nu mai erau scutite de raspundere penala. Guvernul a
pedepsit victimele traficului pentru acte ilegale comise ca rezultat direct al
traficarii. La fel, atunci cand autoritatile au reclasificat cazurile de trafic sexual in
cazuri de proxenetism, victimele nu mai erau scutite de pedeapsa si puteau fi
acuzate de prostitutie. Victimele puteau fi amendate sau trimise la inchisoare
pentru depunerea declaratiilor false daca isi modificau marturiile, fie intentionat ca
rezultat al mituirii sau intimidarii, fie neintentionat ca rezultat al traumatizarii.
Observatorii au raportat anterior unele cazuri cand autoritatile acuzau victimele
traficului sexual al copiilor de prostitutie sau alte infractiuni; in perioada de
raportare nu au fost inregistrate astfel de cazuri.

PREVENIRE

Guvernul a sporit eforturile de prevenire. Comitetul National pentru Combaterea
Traficului de Fiinte Umane (CNCTFU) si secretariatul sau au coordonat eforturile
Guvernului. CNCTFU are trei angajati, iar observatorii au spus ca acest numar este
insuficient pentru a face fatdi volumului de lucru. In perioada de raportare,
CNCTFU, in coordonare cu un grup inter-institutional de lucru, care includea
experti nationali si internationali, autoritatile publice centrale, ONG-uri si OSCE si
OIM, a elaborat o strategie nationald pentru 2018-2023 si un plan de actiuni asociat
pentru 2018-2020. Guvernul a aprobat planul in luna martie 2018. CNCTFU a
implementat programe pentru sensibilizarea studentilor si cetdtenilor RM de peste
hotare, precum si a publicului larg prin intermediul unui website si a unei
saptamani nationale anti-trafic. Guvernul a acordat finantare partiald unui ONG
pentru gestionarea unei linii fierbinti pentru cazurile de abuz si exploatare a
copilului. Guvernul a finantat doua linii fierbinti separate pentru trafic, una pentru
utilizare in Moldova, iar alta pentru apeluri de peste hotare; liniile fierbinti sunt



gestionat de acelasi ONG. Guvernul a asigurat instruirea personalului sdu
diplomatic in identificarea victimelor traficului. Guvernul nu a depus eforturi
considerabile pentru a reduce cererea de acte de sex comercial sau munca fortata,
dar a initiat doua procese penale Tmpotriva a doi cetdteni strdini pentru exploatarea
sexuala a copiilor din Moldova.

TRAFICUL DE PERSOANE

Dupa cum a fost raportat in ultimii cinci ani, Moldova este, in primul rand, o sursa
de barbati, femei si copii supusi traficului sexual si muncii fortate, inclusiv
cersitului fortat. Victimele din Moldova sunt supuse traficului sexual si exploatarii
muncii fortate in interiorul Moldovei si in Rusia, Ucraina si alte state din Europa,
Asia Mijlocie, Africa si Asia de Est. Majoritatea victimelor sunt din localitati
rurale si au un nivel scazut de studii. Femeile si copiii sunt supusi traficului sexual
in Moldova Tn bordeluri, saune si saloane de masaj. Fetele de 13-15 ani sunt tot
mai mult victimele traficului sexual. Turismul sexual cu copii continua sa
constituie o ingrijorare, inclusiv din UE, Turcia, Australia, Israel, Tailanda si
Statele Unite. Copiii, care locuiesc in strada sau in orfelinate raman a fi vulnerabili
la exploatare. Regiunea separatista Transnistria este Tn continuare o sursa de
victime atat ale traficului sexual cat si exploatarii muncii fortate. Populatia
nedocumentatd sau apatrizii continua sa fie vulnerabili la exploatare, Tn principal,
in sectorul agricol. Complicitatea oficiala la trafic continud sa fie o problema
semnificativa in Moldova.



