REPUBLICA MOLDOVA 2019
RAPORT PRIVIND DREPTURILE OMULUI

Nota: Daca nu se specifica altfel, toate referintele din acest raport exclud
regiunea secesionista Transnistria.

REZUMAT EXECUTIV

Moldova este o republicd cu o formd de democratie parlamentara bazata pe
alegeri multipartide competitive. Constitutia prevede o ramura legislativa si
una executiva, precum si un sistem judiciar independent si o separare clard a
puterilor. Autoritatea legislativd este investitd in parlamentul unicameral.
Alegerile parlamentare din 24 februarie au respectat majoritatea
angajamentelor fatd de Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa
(OSCE), Consiliul Europei, precum si alte angajamente internationale, cu
toate cd observatorii au remarcat acuzatii de cumpdrare a voturilor si
utilizare neconformd a resurselor administrative. Doua runde de alegeri
prezidentiale organizate in 2016 au avut ca rezultat alegerea lui Igor Dodon.
Potrivit misiunii OSCE de observare a alegerilor, ambele runde au fost
competitive si au respectat libertatile fundamentale. Observatorii nationali si
internationali au remarcat, cu toate acestea, o acoperire mediaticd polarizata
si neechilibrata, o retoricd durd si intoleranta, o lipsa de transparentd in
finantarea campaniei electorale, precum si cazuri de abuz al resurselor
administrative.

Fortele de politie nationala se subordoneaza Ministerului Afacerilor Interne
si reprezintd organul principal de aplicare a legii, responsabil de securitatea
internd, ordinea publica, traficul, migratia si controlul la frontiera. Politia are
doud subdiviziuni: politia criminald si cea responsabild pentru ordinea
publica. Agentiile din componenta ministerului sunt Inspectoratul General al
Politiei, Politia de Frontierd, Serviciul de Protectie Civila, Carabinieri (o
jandarmerie militarizatd responsabild de protejarea cladirilor publice si alte
functii de securitate nationald), Biroul pentru Migratie si Azil si Agentia
pentru Rezerve Materiale. Autoritatile civile au mentinut un control eficient
asupra fortelor de securitate.

La 7 iunie, sase saptamani dupa alegerile parlamentare, tara s-a confruntat cu
o crizd politica si constitutionald fara precedent, dupa ce Curtea
Constitutionala a dispus dizolvarea parlamentului, afirmand cd termenul de
formare a majoritatii parlamentare a expirat, suspendandu-l in acelasi timp
din functie pe presedintele Dodon. Partidul Democrat (PDM), aflat atunci la
guvernare, a refuzat sa cedeze puterea coalitiei de guvernare nou formate
dintre Partidul Socialist (PSRM) pro-rus si platforma pro-occidentala
ACUM sau blocul ACUM. Drept urmare, intre 7 si 14 iunie au existat doua
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partea Blocului ACUM in functia de prim-ministru si Zinaida Greceanai de
la PSRM 1in calitate de presedinte al parlamentului.

La 12 noiembrie, Cabinetul Sandu a fost demis in baza votului de
neincredere exprimat de majoritatea deputatilor din partea PSRM si PDM,
urmare unei dispute in interiorul coalitier asupra alegerii noului procuror
general. Doud zile mai tarziu a fost investit un nou guvern minoritar numit
de PSRM, condus de fostul consilier prezidential Ion Chicu si sustinut de
PDM.

Printre problemele legate de drepturile omului s-a numarat tortura, arestarea
sau detentia arbitrard, conditii dure si periculoase pentru viata in locurile de
detentie; arestdri din motive politice; nerespectarea dreptului la viatad privata,
probleme cu independenta justitiei, acte de coruptie, violenta si abuzuri
medicale impotriva copiilor si adultilor in spitale de psihiatrie si institutii
rezidentiale pentru persoanele cu dizabilitati mentale, precum si folosirea
muncii fortate sau obligatorii a copiilor.

Desi autoritdtile au investigat sesizdrile privind abuzurile comise de oficiali,
rareori au reusit urmarirea penald si pedepsirea oficialilor acuzati de
incdlcdri ale drepturilor omului sau coruptie. Urmarirea penald selectiva a
oficialilor pe motive politice a continuat. Impunitatea continua sa fie o
problemd majora. Partidele de opozitie au raportat presiuni si persecutii si
detentii motivate politic.

In anul 1990, separatistii au declarat o "Republici Moldoveneasci
Nistreana" (Transnistria) de-a lungul frontierei cu Ucraina. In baza unui
acord de incetare a focului din 1992 a fost instituitd o forta de mentinere a
pacii formata din unitdti moldovenesti, ruse si transnistrene. Autoritatile
centrale nu si-au exercitat autoritatea in regiune, iar autoritatile transnistrene
au guvernat prin intermediul unor structuri administrative paralele. Au fost
raportate cazuri de tortura, arestdri arbitrare si detentii ilegale aplicate de
politia din Transnistria.

Sectiunea 1. Respectarea integritatii persoanei, inclusiv lipsa
constrangerii prin:

a. Privare arbitrara de viata si alte omucideri ilegale sau motivate
politic

Nu au existat rapoarte ca guvernul sau agentii ale acestuia au comis ucideri
arbitrare sau ilegale.

b. Disparitii de persoane
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Nu au fost raportate cazuri de disparitii de persoane atribuite autoritdtilor
guvernamentale.

c. Tortura si alte tratamente sau pedepse cu cruzime, inumane sau
degradante

Desi legislatia interzice astfel de practici, avocatul poporului (ombudsmanul)
s1 procuratura anticoruptie au raportat acuzatii de tortura, tratamente cu
cruzime, inumane si degradante si abuz medical, in principal in institutiile de
detentie si in institutiile psihiatrice. Au fost raportate cazuri de maltratare in
detentie preventiva in cadrul sectiilor de politie, in special in inspectoratele
de politie teritoriale.

In prima jumitate a anului, directia anti-torturd a Procuraturii Generale a
primit 456 de plangeri cu privire la acte de tortura si maltratare, o crestere
considerabila fatd de anul precedent. Au fost raportate mai multe incidente
de tortura sau tratamente inumane care ar fi avut loc in strada, dar peste 200
cazuri s-ar fi produs in cadrul institutiilor subordonate autoritatilor
guvernamentale. Procurorii au initiat 45 cauze penale.

Avocatul poporului a raportat ca cele mai multe acuzatii de tortura au avut
loc in Penitenciarul nr. 13 din Chisindu, penitenciarul nr. 11 din Balti,
penitenciarele nr. 15 si nr. 4 din Cricova.

Organizatiile neguvernamentale pentru drepturile omului (ONG-uri) au
raportat ca autoritatile au continuat sa aplice tortura, inclusiv ca instrument
politic. Impunitatea a persistat, iar numarul actiunilor penale initiate a fost
considerabil inferior numarului de plangeri depuse. ONG-urile au remarcat
ca documentarea cazurilor de tortura este deficitara, ceea ce duce la
dificultati in investigatii si acces limitat la justitie pentru victime. Instantele
nu au analizat alte probe medicale decat rapoartele medico-legale, care nu
intotdeauna au reflectat toate consecintele torturii.

Intr-un raport publicat in decembrie 2018, urmare a vizitei expertilor sii in
tard efectuate in iunie 2018, Comitetul Consiliului pentru Europa pentru
Prevenirea Torturii (CPT) a raportat cazuri de intimidare si violentd
impotriva detinutilor, care ar fi fost comise de cétre alti detinuti, cu acordul
tacit al administratiei penitenciarelor. CPT a raportat ca unii paznici au avut
o colaborare tacitd cu lideri1 informali ai grupdrilor din cadrul
penitenciarelor si nu au reusit sd ofere un mediu sigur pentru detinuti.

In iulie, instantele judecitoresti au condamnat doi politisti si patru detinuti
pentru torturd in cazul lui Andrei Braguta, care a fost gasit mort in
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Penitenciarul nr.16 in 2017. In timp ce se afla in detentic preventiva,
Braguta a fost snopit in bataie de mai multi detinuti cu aprobarea tacitd a
gardienilor inchisorii, care au ignorat apelurile lui Braguta pentru ajutor si
asistentd medicald. Un ofiter de politie a fost condamnat la patru ani de
inchisoare, cu interdictia de a activa in cadrul Ministerului Afacerilor
Interne pentru o perioadd de sapte ani; un al doilea ofiter a primit o
pedeapsa cu suspendare de patru ani, cu interdictia de a ocupa functii in
cadrul Ministerului pe un termen de cinci ani. Trei detinuti au primit
pedeapsa cu suspendare pe un termen de cinci ani, in timp ce un alt detinut
a fost condamnat la cinci ani de inchisoare. La situatia din noiembrie, pe
rolul instantelor de judecata se aflau doud dosare penale impotriva a 13
ofiter1 de politie din cadrul unitatii de detentie preventiva a politiei din
Chisindu acuzati de tratament inuman si doi medici acuzati de neglijenta la
locul de munca.

Pe parcursul anului 2018, in cadrul monitorizarii centrelor de plasament
temporar pentru persoanele cu dizabilitati si spitalelor psihiatrice Institutul
pentru Drepturile Omului (IDOM) a identificat cazuri de internare fortata a
persoanelor care nu aveau nicio dizabilitate. De exemplu, in 2018, circa
7000 de pacienti au fost plasati la Spitalul de Psihiatrie din Chisindu
impotriva vointei lor, fapt ce a rezultat in 50 de hotarari judecatoresti cu
privire la lipsire de libertate impotriva vointei persoanelor. De asemenea,
IDOM a raportat cazuri de internare a copiilor cu autism in spitale
psihiatrice fara acces la programe de tratament specializat.

Potrivit unui raport al Promo-LEX, nu a existat nici un mecanism pentru a
investiga presupusele acte de torturd comise in Transnistria de catre fortele
de securitate transnistrene. Nu au fost initiate cauze penale pentru
,furnizarea de declaratii sub constrangere prin violentd, umilire sau tortura”
de la infiintarea ,,comitetului de anchetd” transnistrene. Promo-LEX a
remarcat faptul ca in regiunea transnistreand autoritdtile au aplicat cele mai
inumane s$i degradante tratamente pentru a obtine marturii auto-
incriminatorii. Printr-o hotarare din 17 septembrie a Curtii Europene pentru
Drepturile Omului, Moldova a fost declaratd vinovatd pentru tratament
inuman sau degradant in doud dosare.

Conditiile de detentie din penitenciare si centrele de detentie

In pofida lucrarilor de reconstructie si unor renoviri minore la citeva
institutii de detentie, in majoritatea penitenciarelor si centrelor de detentie
conditiile au rdmas aspre si au constituit o forma de tratament inuman si
degradant din cauza conditiilor de sanitatie proastd, lipsei conditiilor de
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intimitate, obstacolelor in calea accesului sau accesului insuficient la
plimbari in aer liber si lipsei de facilitati adaptate persoanelor cu dizabilitati.

Citand detinutii din regiune, Promo-LEX a declarat ca in regiunea
Transnistreand conditiile de detentie sunt periculoase pentru viatd si
sanatate.

Conditiile fizice: Penitenciarele si centrele de detentie au fost oarecum
supraaglomerate. Potrivit ONG-urilor pentru drepturile omului, abuzul si
folosirea exageratda a aresturilor preventive, in combinatie cu aplicarea
insuficientd a masurilor alternative neprivative de libertate, au contribuit la
supraaglomerarea centrelor de detentie. Pe parcursul anului, membrii
Consiliului pentru Prevenirea Torturii in cadrul mecanismului national de
prevenire a torturii (MNPT) au efectuat 25 vizite preventive in penitenciare,
centre de detentie preventivd si centre de plasament temporar pentru
persoanele cu dizabilitati. Printre principalele deficiente constatate se
numdrd: conditii de detentie proaste, arest preventiv care depaseste 72 de
ore, lipsa accesului la lumind naturald si aer curat, lipsa conditiilor de
intimitate; servicii de alimentatie si Ingrijire medicala deficiente; lipsa
meniurilor adaptate la starea medicald sau cerintele religioase;
supraaglomerarea, conditii insalubre; nesepararea minorilor de adulti;
deficitul de personal si inaccesibilitatea pentru persoanele cu dezabilitati.

Ca si in anii precedenti, penitenciarul nr. 13 din Chisindu a avut cele mai
proaste conditii. Detinutii s-au plans de faptul ca ar fi fost plasati in celule
aflate in subsolul inchisorii, care nu intruneau standardele nationale sau
internationale. Totusi, numarul de acuzatii de tortura si tratament inuman a
scazut usor. In mai multe cauze, Curtea European pentru Drepturile Omului
(CEDO) a constatat necorespunderea conditillor de detentie din
Penitenciarul nr. 13 cu prevederile Conventiei Europene a Drepturilor
Omului. Celulele au fost supraaglomerate (in unele celule, pana la 16
detinuti au fost plasati pe o suprafata de 24 metri patrati), neigienice si
lipsite de ventilatie, lumind naturald sau acces permanent la apd pentru
igiena personala.

Potrivit ONG-urilor pentru drepturile omului, situatia in locurile de detentie
ale sectiilor de politie s-a imbunatatit datoritd unor lucrari de reparatie.
Totusi, in 15 din 30 centre de detentie, ONG-urile au raportat conditii
inadecvate pentru distribuirea hranei; conditii sanitare necorespunzatoare;
asistentd medicald necorespunzatoare; lipsa de perne, saltele, lenjerie de pat
curatd s1 imbracaminte. Institutiile de detentie, situate in cea mai mare parte
in subsolurile sectiilor de politie, nu aveau acces la lumind naturala,
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ventilatie adecvatd si sisteme de canalizare. ONG-urile pentru drepturile
omului au remarcat si faptul ca detinutii preventivi nu au beneficiat de hrana
in zilele in care avea loc sedinta de judecatd — o problema destul de grava
pentru detinutii transportati de la mare distanta de instanta de judecata, ceea
ce, In unele cazuri, a insemnat c¢d nu au primit mancare o zi intreaga.

Asistenta medicald a fost necorespunzatoare in majoritatea penitenciarelor.
In timp ce actele normative impun autorititile si separe persoanele
suspectate de tuberculozd de ceilalti detinuti, autoritdtile au plasat deseori
persoane cu diverse alte boli impreuna cu persoanele cu un diagnostic
neconfirmat de tuberculoza, expunandu-le la posibile infectii. Majoritatea
penitenciarelor nu aveau infrastructura corespunzatoare pentru persoanele cu
dizabilitati, ceea ce a condus la tratament inuman si degradant. Potrivit
Promo-Lex, 30 de detinuti au decedat in fiecare an din cauza unei asistente
medicale necorespunzatoare.

Maltratarea detinutilor de catre politia din Transnistria a continuat sd fie o
problema majora. Potrivit rapoartelor Promo-Lex, conditiile de detentie din
regiune nu s-au Tmbunatatit.

Administrare: Procedurile interne de investigare in sistemul penitenciar au
ramas slabe, iar detinutii au continuat sa aibd acces limitat la mecanismele
de reclamatii. In timp ce detinutii au avut, in general, dreptul de a depune
plangeri la autoritatile judiciare, unii detinuti au raportat acte de cenzura si
pedepse aplicate de personalul inchisorii sau de catre alti detinuti, inainte
sau dupa depunerea plangerilor. Presedintele comisiei parlamentare pentru
drepturile omului a raportat multiple plangeri din partea detinutilor privind
tratamentul inuman si degradant, cu o implicare activda sau pasivd a
administratiei penitenciare si inactiune din partea conducerii Administratiei
Nationale a Penitenciarelor.

Informatii demne de incredere privind administrarea penitenciarelor din
regiunea transnistreand nu au fost disponibile. Autoritdtile transnistrene au
raportat circa 3,000 de detinuti in regiune.

Monitorizare independentd: Guvernul a permis o anumitd monitorizare
independenta a conditiilor de detentie de cdtre observatorii locali si
internationali pentru drepturile omului, iar oficialii inchisorii, in general, au
permis observatorilor sa-1 intervieveze pe detinuti in privat.

Nu au fost raportate monitorizari independente ale spatiilor de detentie din
regiunea transnistreana.
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Imbunatatiri: Avocatii persoanelor detinute in dosare sensibile din punctul
de vedere politic au raportat anumite imbunatatiri in accesul la clientii lor
urmare schimbarii puterii produse in luna iunie.

d. Arestarea si detentia arbitrara

Constitutia si legislatia interzic arestarea si detentia arbitrard si stipuleaza
dreptul oricarei persoane de a contesta legitimitatea arestarii sau detentiei
sale in instanta.

In Transnistria, autorititile au continuat si recurgi la arestare si detentie
arbitrard a persoanelor. Intr-o hotirare din 2018, CEDO a concluzionat ca
instantele care emit mandate de arestare in regiunea transnistreana ,,fac parte
dintr-un sistem care nu respectd prevederile legale”, in special din cauza
retinerilor care depdseau normele legale si examindrii apelurilor pentru
extinderea termenelor de detentie in absenta inculpatilor.

In trecut, au existat practici de retinere a persoanelor ciutate de ctre
autoritatile transnistrene si transferare a acestora in Transnistria fard nici un
proces corespunzator, practica care s-a incheiat oficial in 2012, dupa ce a
fost declarata neconstitutionald. Totusi, pe parcursul anului au fost raportate
cazuri cand politia moldoveneasca a permis politiei din Transnistria sa retinad
persoane pe teritoriul controlat de autoritdtile constitutionale si sa le
transporte In Transnistria fard un proces corect.

Procedurile de arestare si tratamentul detinutilor

Legislatia permite judecatorilor sa emitd mandate de arestare pe baza
probelor primite de la procurori. Autoritdtile trebuie sda informeze cu
promptitudine persoanele retinute despre motivele retinerii si sa descrie
invinuirile aduse impotriva lor. Banuitii pot fi retinuti fara a fi pusi sub
invinuire timp de 72 ore. in 2018 judecitori de instructie au aprobat 88.4%
dintre cererile pentru emiterea mandatului de arest, aceasta fiind cea mai
mare cifrad din istoria tarii.

Odata invinuit, un detinut poate fi eliberat in asteptarea procesului. Legea
prevede eliberarea pe cautiune, dar autoritatile, in general, nu au folosit-o
din cauza lipsei de mecanisme practice de implementare. in loc de privarea
preventiva de libertate, instantele mai pot aplica controlul judiciar sub forma
de arest la domiciliu sau restrictii de caldtorie. Consiliul Superior al
Magistraturii a raportat ca judecatorii rareori au aplicat masuri alternative
detentiei. Legea prevede anumite garantii impotriva folosirii arbitrare a
detentiei preventive si impune aplicarea masurilor alternative pe cat posibil.
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Judecatorii au folosit in mod disproportionat mecanisme alternative
neprivative de libertate in cazurile cu implicatii politice.

Prevenitii au dreptul la un avocat al apararii, dar uneori autoritatile au limitat
acest drept. In unele cazuri, autorititile nu au permis accesul la un avocat
decat dupa 24 de ore de la retinere. Autoritdtile au cerut baroului local sa
ofere reprezentare inculpatilor sdraci, insda deseori rambursdrile din partea
statului pentru onorariul avocatilor au fost efectuate cu intarziere. Adesea
inculpatii saraci nu au beneficiat de asistenta juridica adecvata.

Detentia preventiva: Legislatia permite detentia preventiva pand la 30 de
zile. Instantele pot prelungi detentia preventivd la demersul procurorilor,
prezentata la sfarsitul fiecarei perioade de 30 de zile, pentru cel mult 12 luni,
in functie de gravitatea invinuirilor. Detentia preventivd cu duratd de mai
multe luni a fost o situatie frecventa.

e. Nerespectarea dreptului la un proces public echitabil

Desi legea prevede un sistem judiciar independent, cazurile in care oficialii
guvernamentali nu respectd independenta justitiei raman o problemd. De
multe ori s-a incdlcat procedura de atribuire aleatorie a dosarelor
judecatorilor, conform prevederilor legii. Justitia selectiva a continuat sa fie
o problema. Pana la schimbarea puterii din iunie, publicul si presa nu aveau
acces la procedurile judecdtoresti in mai multe cazuri cu profil inalt cu
implicarea actualilor sau fostilor functionari guvernamentali si bancari.
Avocatii s-au plans de incdlcarea drepturilor inculpatilor la un proces public
echitabil.

Reprezentantii mass-media s1 ONG-urile au exprimat ingrijorari in legatura
cu limitarile accesului la date pe portalul national unic al instantelor
dezvoltat de Agentia de Administrare a Instantelor a Ministerului Justitiei.
Societatea civild si jurnalistii s-au plans de imposibilitatea de a gasi numele
persoanelor implicate in cauzele in instanta, precum si a persoanelor care au
judecat sau au efectuat urmarirea penald intr-un caz sau altul din cauza
inexistentei optiunilor de cdutare.

In iulie, o instantd din Chisindu a achitat-o pe judecitoarea Domnica
Manole, care fusese acuzata de abuz de putere dupa ce a anulat o decizie a
Comisiei Electorale Centrale favorizata de fostul regim, iar in august a fost
numitd judecator la Curtea Constitutionald. Judecdtoarea Manole fusese
demisa prin decret prezidential in 2017, urmare a unei decizii a Consiliului
Superior al Magistraturii, care o declara nepotrivitd pentru functia de
judecdtor in baza unui aviz consultativ al Serviciului de Securitate si
Informatii (SIS). Expertii 1n domeniul dreptului au afirmat cd demiterea unui
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judecdtor in baza unui aviz SIS este ilegala si constituie un semnal pentru
judecatori ca, in cazul in care se vor opune guvernului, ar putea fi exclusi din
sistemul judiciar. Ulterior, Curtea Constitutionala a decis ca demiterea unui
judecator in baza unui aviz SIS este neconstitutionala.

Procedurile de judecata

Constitutia prevede dreptul la un proces public si echitabil. Desi legea
prevede prezumtia de nevinovatie a inculpatilor in cauze penale, autoritatile
nu au respectat intotdeauna aceastd prezumtie. Uneori, remarcile
judecatorilor au pus in pericol prezumtia de nevinovatie.

Inculpatii au dreptul de a fi informati cu promptitudine si in detaliu cu
privire la invinuirile aduse impotriva lor si de a avea parte de un proces
echitabil si public, fara tergiversari nejustificate. Inculpatii au dreptul la
avocat, au dreptul sa participe la proces, sd confrunte martorii i sd prezinte
dovezi. Legea impune autoritdtile sd asigure avocat inculpatilor nevoiasi.
Practica des intalnita de numire a avocatilor temporari, fara a li se permite sa
se pregateascda in mod corespunzdtor, a subminat dreptul la asistenta
juridica. Inculpatii pot solicita aménarea sedintei daca avocatii au nevoie de
timp suplimentar pentru pregatire. Traducerea este asiguratd la cerere, si a
fost, in general, disponibild. Sedintele de judecatd pot fi amanate daca este
nevoie de mai mult timp pentru a gasi traducdtori pentru anumite limbi mai
putin intrebuintate. Inculpatii pot refuza furnizare de dovezi impotriva lor,
cu exceptia cazului in care se declard vinovati si recunoasterea vinovatiei
este examinata si aprobata de judecdtor. Legea prevede dreptul de recurs la o
instantd superioara celei care a pronuntat condamnarea, pe chestiuni de fapt
st de drept.

Au existat informatii credibile cd in Transnistria, autoritdtile au ignorat
procedurile de judecatd si au privat inculpatii de dreptul la un proces
echitabil.

Detinutii si prevenitii politici

In Transnistria, Oleg Horjan, liderul Partidului Comunist si singurul
reprezentant al opozitiei in Sovietul Suprem (parlamentul) din Transnistria, a
fost arestat in iunie 2018, dupa ce a cerut eliberarea mai multor protestatari,
care au fost arestati la un miting antiguvernamental organizat la Tiraspol. In
noiembrie 2018, el a fost condamnat la patru ani si sase luni de inchisoare de
cea mai inaltd instantd din regiune pentru ,yviolentd Tmpotriva unui
reprezentant al autoritatilor” si ,,insultarea unui reprezentant al autoritatilor”.
El a continuat sa-si execute pedeapsa in penitenciarul Hlinaia. Avocatii si
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familia lu1 Horjan au sustinut cd dansul a fost supus abuzului in detentie.
Autoritatile transnistrene au refuzat accesul Ombudsmanului moldovean la
locul sau de detentie.

Procedurile judiciare civile si masuri de remediere

Legea permite cetatenilor sa ceara, in instantele civile, despdgubiri pentru
incdlcarea drepturilor omului. Conform Constitutiei, Guvernul poarta
raspundere atunci cand autoritdtile incalca drepturile unei persoane prin
mijloace administrative, cand nu raspund in timp util la o cerere sau comit
erori in timpul urmaririi penale. Hotararile judecatoresti emise in astfel de
cazuri au de multe ori o valoare redusa si nu sunt executate. Dupa epuizarea
tuturor cailor de atac nationale, persoanele fizice pot face recurs la Curtea
Europeana a Drepturilor Omului in cazuri de pretinse incalcari a drepturilor
omului comise de catre autoritdti, drepturi prevazute de Conventia
Europeana a Drepturilor Omului. Cetatenii care au epuizat toate cdile de atac
disponibile pe plan national pot, de asemenea, sd prezinte o comunicare
scrisd Comitetului ONU pentru Drepturile Omului.

Desi autoritatile au declarat o politica de tolerantd zero fatd de torturd,
victimele torturii nu au avut intotdeauna acces la remedii judiciare civile
eficiente, In special in cazurile care implicd maltratarea in institutiile de
justitie penala.

O lege cu privire la mediere stabileste un mecanism alternativ de solutionare
voluntara a cazurilor civile si penale si stabileste reguli pentru mediatori
profesionisti, cu toate acestea in tarda a lipsit un mecanism de punere in
aplicare.

Restituirea proprietatii

Tara a aprobat Declaratia de la Terezin din 2009, precum si Ghidurile si
Bunele Practici din 2010. Desi legea prevede restituirea proprietatilor
confiscate in timpul “regimurilor totalitare care au detinut controlul asupra
teritoriului Republicii Moldova in perioada dintre 1917 s1 1992 si
persoanelor supuse represiunilor politice, nationale, religioase sau sociale”,
legea nu se aplica asupra bunurilor confiscate de la grupuri minoritare.
Guvernul nu a adoptat nici o lege privind restituirea bunurilor comunale.

In septembrie, Comunitatea Evreiasci din Republica Moldova (CERM) a
lansat o oferta pentru reconstructia sinagogii rabinului Tsirelson si a yeshiva,
urmare solutiondrii cu succes in 2017 a unui litigiu de lungd duratd cu
Agentia Proprietatii Publice. Agentia a refuzat sa elibereze autorizatia de
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construire, pe motiv ca renovarea proprietdtii de catre CERM a durat prea
mult timp.

f. Imixtiuni arbitrare sau ilegale in viata privata, familie, domiciliu sau
in corespondenta

Constitutia interzice imixtiunile arbitrare in viata privata, familie, domiciliu
sau corespondentd, cu exceptia cazurilor cand acest lucru este necesar pentru
asigurarea securitdtii statului, bundstarii economice sau ordinii publice sau
pentru prevenirea de infractiuni. In 2018 si in prima jumatate a anului 2019,
autoritatile de multe ori nu au respectat aceste interdictii.

Cazuri de interceptare ilegald a telefoanelor liderilor politici; supraveghere;
amenintdri impotriva membrilor familier s1 intimidare impotriva
reprezentantilor regionali ai partidelor de opozitie au continuat sa fie
raportate in prima jumatate a anului. In iulie, comisia parlamentard pentru
securitate nationald, aparare si ordine publicd a organizat audieri cu privire
la interceptarile ilegale. Potrivit comisiei, numarul de cereri de interceptare
s-a dublat in 2018 fatd de 2014, judecdtorii aproband 97-98 la sutd din
cereri. Raportul a constatat, de asemenea, cd Ministerul de Interne a initiat
cele mai multe interceptari - aproximativ 10.000 in 2018 si 3.300 in 2019.
Numarul de interceptari a fost cel mai mare in timpul campaniei electorale.
In septembrie, procurorul general interimar a anuntat pornirea cauzelor
penale impotriva a patru angajati ai Ministerului de Interne, trei procurori si
patru judecdtori de catre Procuratura Anticoruptie, pentru interceptarea
convorbirilor politicienilor, activistilor din societatea civila si jurnalistilor n
perioada 2017 - 2019. Ancheta era in desfasurare la sfarsitul anului.

Sectiunea 2. Respectarea libertatilor civile, inclusiv:
a. Libertatea de expresie, inclusiv pentru mass media

Cu toate cd legislatia prevede libertatea de exprimare, inclusiv pentru presa,
au existat acuzatii ca autoritatile nu intotdeauna au respectat acest drept.
Jurnalistii au fost supusi hartuirii, intimidarii, amenintarilor, agresiunilor
fizice si urmaririi politice, In special in jurul alegerilor parlamentare din
februarie si in timpul crizei constitutionale din iunie. Concentrarea
proprietdtii a principalelor institutii mass media in mainile citorva persoane
politice si oligarhi a limitat in continuare independenta presei. Potrivit
ONGe-urilor din domeniul mass-media si jurnalistilor, incidenta intimidarii a
scazut odata cu inaugurarea guvernului Sandu.

Libertatea de exprimare: Legislatia prevede libertatea de exprimare si
permite persoanelor sad critice guvernul sau sa discute probleme de interes
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public general. Restrictiile se aplicad numai in cazul in care aceasta libertate
reprezintd o amenintare la adresa sigurantei nationale, a integritatii
teritoriale, ordinii publice sau sigurantei.

Libertatea presei si a mass media, inclusiv a mass-mediel online: Potrivit
ONGe-urilor din sectorul mass-media si monitorilor internationali, mass-
media independentd a fost activa si a exprimat puncte de vedere diferite, dar
adesea a fost marginalizatd de catre institutille mass-media mai mari
detinute sau controlate de cativa politicieni si oligarhi. Institutiile mass-
media mari au exercitat presiune asupra institutiilor mai mici, inclusiv prin
actiuni concertate pentru a Tmpiedica entitatile care doresc sa-si faca
publicitate sd cumpere spatiu publicitar de la institutiile mai mici, ceea ce le-
a adus pe mai multe dintre acestea la un pas de faliment. Jurnalisti
proeminenti au plecat de la institutiile mass-media achizitionate de oligarhi.
Oligarhii au supravegheat indeaproape continutul si au mentinut controlul
editorial in institutiile pe care le detineau sau controlau. Canalele de stiri
ruse retransmise in tard au continuat sa difuzeze propaganda si au prezentat
informatii distorsionate despre evenimente regionale si internationale.
Jurnalistii au fost Tmpiedicati sa acopere anumite evenimente politice,
inclusiv sedintele Consiliului Municipal Chisindu; ceremonia de inaugurare
a bascanului Gagdauziei, Irina Vlah, si mitingurile organizate de Partidul Sor.

La 19 februarie, autoritatile au interzis intrarea pe teritoriul tarii pentru
echipele de reporteri ale canalelor de televiziune NTV si Rossiya-1 din
Rusia.

Doud organizatii au controlat piata mediaticd transnistreand: ,,Agentia
Publica pentru Telecomunicatii”, care a controlat agentiile si ziarele oficiale
de stiri, precum si unul dintre cele doua cele mai populare posturi de
televiziune; si holdingul Sheriff, un conglomerat de afaceri cu o influenta
considerabila in ,,Sovietul Suprem” transnistrean. ,,Sovietul Suprem”
transnistrean a adoptat o lege care restrictioneazd accesul jurnalistilor la
sesiunile plenare ale institutiei.

Violenta si hartuirea: Au fost raportate multiple cazuri de violentd si
intimidare impotriva membrilor mass-media de cdtre cercurile de interese
politice si de afaceri. In timpul protestelor din perioada 7 - 9 iunie organizate
de Partidul Democrat, aflat pe atunci la guvernare, participantii, inclusiv
bodyguarzii liderilor de partid, au impins, au imbrancit si au amenintat
verbal jurnalisti care acopereau evenimentele.

In octombrie 2018, portalul de stiri jurnalistice de investigatii RISE.md a
informat publicul despre faptul cd reprezentantii organelor de drept au
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urmarit-o pe una dintre reporteri, Liuba Sevciuc, dupd ce dumneaei a
publicat la 5 septembrie un articol de investigatie privind proprietatile de
vacanta ale liderului Partidului Democrat Vlad Plahotniuc.

Cenzura si restrictii de continut: In multe cazuri, jurnalistii au practicat
autocenzura pentru a evita conflictele cu sponsorii sau proprietarii
institutiillor mass media la care activeaza, multi dintre acestia fiind
politicieni sau oligarhi cu conexiuni cu partidele politice.

Jurnalistii si-au exprimat ingrijorarea in legatura cu legea privind protectia
datelor cu caracter personal, care le Tmpiedica accesul la informatii. De
asemenea, jurnalistii de investigatii au raportat probleme in accesarea
paginilor web ale persoanelor juridice.

In Transnistria, jurnalistii au evitat sa critice obiectivul de independentd sau
,politica externa” a autoritatilor pentru a evita represiunile.

Legile cu privire la calomnie/defaimare: Unele ziare au practicat auto-
cenzurarea §1 au evitat sa reflecte probleme controversate din cauza
ingrijorarilor ca oficialii guvernamentali si alte persoane publice ar putea sa
foloseasca legislatia cu privire la calomnie/defdimare pentru a se rdzbuna
pentru reportajele de stiri care le aduc critici.

La 29 martie, liderul transnistrean, Vadim Krasnoselski, a aprobat
modificarile la ,,codul penal”, care sanctioneaza insultele publice la adresa
liderului regiunii, cu 0 amenda in marime de 5,280 de lei (300 de dolari) sau
cu pana la cinci ani de privatiune de libertate. La 8 august, bloggerul Tatiana
Belova si partenerul ei au disparut din propria locuintd; prietenii lui Belova
au presupus ca ea a fost arestatda pentru cad l-a insultat pe Krasnoselski pe
retelele de socializare. Oficialii transnistreni nu au confirmat arestarea
bloggerului, dar intermediarii au informat ONG pentru drepturile omului
Promo-Lex ca ea se afla intr-un penitenciar din Transnistria. Din august nu
au fost disponibile informatii publice despre acest caz. Potrivit Promo-Lex,
Belova a refuzat sa fie reprezentatd de Promo-Lex in instanta transnistreana.

Libertatea internetului

Guvernarea nu a restrictionat sau perturbat accesul la internet si nu a
cenzurat continutul online; nu au existat rapoarte credibile ca autoritatile ar
fi monitorizat comunicarea privata online fiard aprobarea legala
corespunzatoare.

Libertatea academica si evenimente culturale
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Nu au existat restrictii din partea guvernului asupra libertatii academice sau
evenimentelor culturale.

Scolile cu predare in grafia latind din Transnistria au continuat sa fie un
subiect de disputd intre autorititile moldovenesti si autorititile de facto
transnistrene, desi a fost semnat un acord formal pentru a reduce suma
chiriei pldtite de autorititile moldovenesti care administreaza scolile cu
predare 1n grafia latina din Transnistria. La 17 septembrie, Curtea Europeana
pentru Drepturile Omului s-a pronuntat in cazul lovcev si altii vs. Republica
Moldova si Federatia Rusa, cu privire la presiunea autoritatilor transnistrene
nerecunoscute asupra celor patru scoli cu predare in grafia latind din
Transnistria intre anii 2013-14. Instanta a considerat Federatia Rusa vinovata
de incdlcarea dreptului la educatie, dreptul la libertate si securitate si dreptul
la viatd privata si de familie si a obligat Federatia Rusa sd pliteascd daune in
valoare de 90,000 de euro (99,000 de dolari), plus cheltuielile de judecata.

b. Libertatea de intrunire pasnica si de asociere

Guvernarea a impus anumite limite asupra libertatii de expresie pasnicad si
asociere.

Libertatea de intrunire pasnica

Legislatia prevede libertatea de intrunire, iar guvernarea a respectat, in
general, acest drept, cu cateva exceptii.

Autoritatile din Transnistria au continuat sd restrictioneze libertatea de
intrunire si au fost reticente sd emita autorizatii pentru protestele publice
organizate de opozitie. Presedintele Partidului Comunist din Transnistria,
Oleg Horjan, s-a aflat in penitenciar din iunie 2018 urmare unui protest
neautorizat (vezi sectiunea 1.e., Detinutii politici). Incepand cu 7 noiembrie,
cazul era pe rol in instanta.

Libertatea de asociere

Constitutia prevede libertatea de asociere si stipuleaza ca cetdtenii sunt liberi
sd formeze partide si alte organizatii sociale si politice, si guvernarea a
respectat, in general, acest drept. Legea interzice organizatiile care
,militeaza impotriva pluralismului politic, a principiilor statului de drept, a
suveranitatii si independentei, a integritatii teritoriale” a tarii.

In Transnistria, autorititile au limitat drastic libertatea de asociere.
Autoritdtile separatiste au acordat dreptul legal de asociere numai
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persoanelor recunoscute ca cetateni ai Transnistriei. Toate activitatile
neguvernamentale trebuie sd fie coordonate cu autoritdtile regiunii; grupurile
care nu s-au supus s-au confruntat cu hartuiri, inclusiv vizite din partea
reprezentantilor structurilor de securitate. Autoritdtile au interzis cu strictete
organizatiile care favorizeaza reintegrarea cu restul Moldovei.

c. Libertatea religioasa

A se vedea: Raportul International privind Libertatea Religioasa, intocmit de
Departamentul de Stat al S.U.A. (International Religious Freedom
Report”), disponibil la http://www.state.gov/religiousfreedomreport/

d.  Libertatea de circulatie

Legislatia prevede libertatea circulatiei interne, caldtoriilor in strainatate,
emigraril §i repatrierii, $1 in linii generale guvernul a respectat aceste
drepturi, cu cateva exceptii.

Circulatia pe teritoriul tdrii: autoritdtile transnistrene au impus anumite
restrictii pentru cdlatoria oficialilor moldoveni in si din regiune in scopuri
oficiale. In august Chisinaul si Tiraspolul au ajuns la un acord pentru
ridicarea restrictiilor la cdlatoriile personale de catre oficialii guvernamentali
si ,,oficialii” separatisti transnistreni citre si din regiune. In decembrie 2018,
autoritatile transnistrene au simplificat procedurile de calatorie pentru
oficialii ambasadelor straine acreditate in Moldova si nu mai solicitd ca
acestia s depuna scrisori de notificare prealabila.

Circulatia peste hotarele tarii: Desi de regula cetatenii pot pleca si reveni in
tard in mod liber, au existat unele limitiri privind emigrarea. Inainte de a
emigra, legea impune persoanelor fizice sad-si solutioneze toate obligatiile
financiare restante cu alte persoane sau entitati juridice. Guvernarea nu a
impus cu strictete aceastd cerintd. Legea prevede, de asemenea, cd rudele
apropiate dependente financiar de un potential emigrant trebuie sa fie de
acord Tnainte ca potentialul emigrant sa paraseascad tara. Autoritdtile nu au
asigurat aplicarea acestei legi.

e. Persoanele stramutate intern
Nu se aplica

f. Protectia refugiatilor

Abuzul migrantilor, refugiatilor si apatrizilor: Guvernul a colaborat cu
Biroul Inaltului Comisar ONU pentru Refugiati (UNHCR) si alte organizatii

Ranort de tarad nrivind nracticile in domeniul drenturilor omului nentru 2019



umanitare pentru a ofert protectie si asistentd refugiatilor, refugiatilor
reintorsi, solicitantilor de azil, apatrizilor si altor persoane.

Repatriere: In iunie, Curtea Europeana pentru Drepturile Omului a obligat
Republica Moldova sa achite penalitate de 125.000 de euro (137.500 de
dolari) pentru expulzarea in 2018 a sapte profesori in Turcia, unde acestia au
fost intemnitati in baza unor acuzatii neclare de catre autoritdtile turce.
Potrivit CEDO, expulzarea cetdtenilor turci a subminat dreptul intern si
international, cinci dintre cei sapte fiind solicitanti de azil care au fost lipsiti
ilegal de libertatea lor. Un fost adjunct al sefului Serviciului de Informatii
din Moldova si seful Biroului pentru Migratie si Azil din Moldova au fost
cercetati penal urmare hotararit CEDO.

Accesul la azil: Legea prevede acordarea azilului sau a statutului de refugiat,
iar guvernul a stabilit un sistem pentru asigurarea protectiei refugiatilor.
Recunoasterea refugiatilor a fost un proces lent si impovarator. Autoritatile
au eliberat refugiatilor documente de identitate pe un termen nelimitat;
beneficiarii de protectie umanitara au primit documente de identitate valabile
pe timp de trei ani; solicitantii de azil au primit documente de identitate
temporare. UNHCR a asigurat refugiatilor ajutor logistic, locuinte si sprijin
financiar. Un centru de cazare temporara, administrat de Biroul de Migratie
s1 Azil sirenovat in cursul anului, a fost disponibil pentru solicitantii de azil.

Tara sigurd de origine/tranzit: Tara are o politica de refuz prezumtiv al
solicitantilor de azil din Ucraina stramutati din cauza conflictului armat din
estul Ucrainei. Tara a acceptat anterior solicitantii de azil ucraineni, dar a
stabilit ca procesul implementat de Ucraina pentru protejarea si relocarea
persoanelor stramutate intern era suficient. Majoritatea ucrainenilor
stramutati au preferat sa tranziteze Moldova in calea spre tarile UE pentru a
cere azil acolo.

Protectia temporara: Guvernarea a oferit protectie umanitard persoanelor
care nu se incadreaza in categoria refugiatilor. Conform situatiei din iulie, in
sistemul national de azil au fost inregistrati 257 de beneficiari de protectie
umanitara.

g. Apatrizii

In tara erau aproximativ 1900 de apatrizi, dintre care majoritatea locuiau in
Transnistria. Cele mai multe persoane apatride au fost de etnie ucraineana,
rusd, romana si turca. S-a estimat cd existau alte 1.734 de persoane cu statut
de cetdtenie nedeterminata si 8.240 de fosti cetateni a1 Uniunii Sovietice care
nu au solicitat cetatenia Republicii Moldova sau documentarea acesteia.
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Apatrizii si refugiatii pot obtine cetatenia prin naturalizare. Legea permite
unui apatrid, care a domiciliat in mod legal in tara timp de 8 ani, sa solicite
cetatenia. Procesul de reintregire a familiei pentru refugiatii naturalizati este
impovdarator. Autoritdtile au emis apatrizilor care locuiesc temporar in tara
permise de sedere pentru o perioadd de pana la un an, costul carora a variat
de la aproximativ 500 de lei la 1400 lei (intre 28.40 si 80 de dolart SUA), in
functie de urgenta eliberarii acestuia. Victimele traficului de persoane au
primit permisele de sedere gratuit.

Sectiunea 3. Libertatea de a participa la procesul politic

Legea ofera cetatenilor posibilitatea de a-si alege guvernarea in alegeri
periodice libere si corecte, prin vot universal, direct, egal, secret si liber
exprimat.

Alegerile si participarea politica

Alegeri recente: In opinia misiunii OSCE de monitorizare a alegerilor,
Consiliului  Europei s1 altor observatori internationali, alegerile
parlamentare din 24 februarie au fost competitive si au respectat in general
drepturile fundamentale. Observatorii locali si internationali si-au exprimat
ingrijorarea cu privire la acuzatiile de cumparare a voturilor si utilizare
necorespunzatoare a resurselor administrative. Conform Retelei Europene a
Organizatiilor de Monitorizare a Alegerilor (ENEMO), doud runde de
alegeri locale organizate la 20 octombrie si 3 noiembrie s-au desfdsurat in
general intr-un mod eficient si in mare masurd in conformitate cu
standardele internationale, desi observatorii au raportat nereguli precum
transportare ilegala a alegatorilor, prezenta persoanelor necunoscute in
interiorul sectiilor de votare, cazuri de corupere a alegatorilor, campanii
electorale in apropierea sectiilor de votare si mai multe incidente de
incalcare a secretului votului.

Doua runde de alegeri prezidentiale din 2016 au avut ca rezultat alegerea
candidatului din partea PSRM, Igor Dodon. Potrivit OSCE, ambele runde
au fost competitive si au respectat libertdtile fundamentale, desi observatorii
au remarcat acoperirea mediaticd partinitoare, retorica ostilda a campaniei,
finantare netransparentd a campaniei si abuzul de resurse administrative. Un
numdr nespecificat de cetateni din strdindtate sau din Transnistria nu au
avut posibilitatea sa voteze din cauza alocarii insuficiente a buletinelor de
vot catre sectiile de votare.

Partidele politice si participarea politica: Partidele de opozitie au raportat
intimidarea si hartuirea membrilor lor de catre autoritdtile locale, inclusiv
amenintarea cu pierderea locurilor de munca. La 20 martie, presedintele
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organizatiei teritoriale a Partidului de opozitie Demnitate si Adevar (parte a
bloculut ACUM) din Ungheni, Gheorghe Petic, a fost condamnat la trei ani
si sase luni de inchisoare sub acuzatia de viol, dupa ce a criticat dur
conducerea partidului de guvernamant si Politia de Frontierd pentru ca ar fi
acoperit activitdtile de contrabanda ilegala. Petic a negat acuzatiile,
sustindnd cd sunt motivate politic. La 19 iulie, dupa ce PDM a cedat
puterea, Petic a fost eliberat din detentie si cazul sau a fost trimis spre
reexaminare in instanta de fond.

Dupa solutionarea crizei constitutionale si formarea unei coalitii de
guvernare la 8 iunie, fostul presedinte al PDM, Vladimir Plahotniuc si
presedintele Partidului de Stinga ,,Sor”, Ilan Sor, au fugit din tarad, acuzand
amenintari tmpotriva lor si membrilor familiilor lor. La 29 octombrie,
Centrul National Anticoruptie a anuntat emiterea unui mandat international
de arestare pe numele lui Plahotniuc sub acuzatia de spdlare de bani in
proportii deosebit de mari. La 30 octombrie, Procuratura Generala a
confiscat 54,6 milioane de lei (3,1 milioane de dolari) in active care ar fi fost
in posesia fostului presedinte PDM. Dupa schimbarea guvernului,
parlamentul a ridicat imunitatea a cinci deputati din partea PDM si partidului
Sor. Acestia au fost anchetati pentru diverse acuzatii de coruptie. Sotul unui
deputat din partea PDM a fost retinut sub acuzatia de contrabanda cu tigari.
Deputatii au negat acuzatiile si au sustinut ca acestea au fost motivate
politic.

Participarea femeilor si minoritatilor: Nu existd legi care sa limiteze
capacitatea femeilor si a membrilor minoritdtilor de a participa la procesul
politic, si femeile si minoritatile au participat. Legea prevede ca ambele sexe
trebuie sa fie reprezentate in proportie de cel putin 40% pe listele de partid
pentru alegerile parlamentare si locale. Codul Electoral prevede un adaos
financiar de 10 procente, din bugetul de stat, pentru partidele politice care
promoveazad candidati femei. Legea prevede sanctiuni impotriva partidelor
politice pentru promovarea in mod public de mesaje discriminatorii sau
stereotipuri, pentru utilizarea unui limbaj discriminatoriu in mass-media,
precum si pentru nerespectarea cotelor de gen necesare. Persoanele de
contact din societatea civile au raportat cd aceasta lege nu este pusd in
aplicare.

In timpul alegerilor parlamentare din februarie, 41,8 la suti dintre candidatii
inclusi pe listele de partid pentru circumscriptia nationala si doar 21 la suta
pe listele de circumscriptii erau femei. Douazeci si sase de femei au fost
alese in parlamentul format din 101 de deputati. Aproape 22 la sutd dintre
primarii alesi la alegerile locale sunt femei. ONG-urile care promoveaza
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egalitatea de gen au declarat ca in jur de 40% dintre candidatii si 49% dintre
femeile activiste au fost supuse unor forme de intimidare si violentd in
timpul campaniei electorale parlamentare. Conform unui raport din
decembrie al Platformei pentru Egalitatea de Gen privind alegerile
legislative si locale, 52 la suta dintre candidatii de sex feminin au fost
victime ale violentei in timpul campaniei electorale, dar doar 15 la sutd au
depus plangere. Jurnalistele de sex feminin au fost, de asemenea, supuse
sexismului si intimidarii.

Sectiunea 4. Coruptia si lipsa de transparenta in Guvern

Desi legea prevede sanctiuni penale impotriva oficialilor pentru coruptie,
autoritatile nu au implementat legea in mod eficient, iar oficialii s-au angajat
frecvent in practici corupte cu impunitate. In pofida unor progrese, coruptia
continud sa fie o problema grava. Coruptia a fost larg raspanditd in cadrul
sistemului judiciar si in alte structuri ale statului. Guvernarea a facut unele
progrese in investigarea cazurilor de coruptie cu implicarea functionarilor
publici si celor din sistemul judiciar, care au rezultat in arestari de persoane
de profil inalt.

Potrivit legislatiei, Centrul National Anticoruptie (CNA) este autoritatea
responsabild de verificarea averii si de abordare a ” integritatii politice,
integritdtii institutionale si favoritismului”.  Autoritatea Nationald de
Integritate (ANI), care a fost creata pentru a verifica averea, interesele
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intarzierilor in selectarea a 30 inspectori de integritate necesari potrivit legii.

Coruptia: Doua institutii cheie in domeniul combaterii coruptiei, Autoritatea
Nationala de Integritate si Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale
nu au fost pe deplin functionale si nu a existat o monitorizare a
implementarii Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie. Potrivit
unui studiu realizat in luna mai, 26% dintre cetdteni au recunoscut ca au
platit mita pe parcursul anului precedent persoanelor din sectorul public.

Incercarile autoritatilor de a compromite procesele de anticoruptie, inclusiv
prin legalizarea activelor dobandite ilegal, au continuat in prima jumatate a
anului. O lege contestatd pe larg privind amnistia de capital a expirat;
aceasta a fost adoptatd in 2018 si ar fi facut posibild legalizarea activelor
care nu fusese declarate, a obligatiilor fiscale si a numerarului. Observatorii
au remarcat ca existd putine garantii care sa impiedice legalizarea bunurilor
dobandite pe cai ilegale, desi i1n mod firesc legea cu privire la amnistia de
capital interzicea acest lucru.
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Raportul Transparency International din 2018 a mentionat cd guvernarea a
impiedicat eforturile indreptate spre combaterea coruptiei prin suprimarea
activistilor civici, avertizorilor de integritate, avocatilor si judecatorilor; a
initiat noi dosare penale Tmpotriva oponentilor politici la nivel local; a
utilizat legea privind protectia datelor cu caracter personal pentru a
impiedica accesul la informatiile de interes public si a modificat legislatia
electorald in beneficiul celor mai mari si mai organizate partide politice.
Raportul a concluzionat cad aceste practici indica spre coruptie la nivel Tnalt
s1 coruptie politicd, care au condus la ceea ce se numeste "capturarea
statului" (adicd interese private care influenteaza semnificativ procesele de
luare a deciziilor de catre stat).

In 2018, CNA a retinut 10 persoane in baza unor acuzatii de coruptie,
inclusiv trei judecatori de la Curtea de Apel, doi judecatori de la Curtea
Chisindu Centru si un procuror de la Procuratura Chisinau. In cadrul
audierilor preliminare din aprilie, doar sapte din cei 10 suspecti s-au
prezentat in instantd. Cazurile erau pe rol la sfarsitul anului. In septembrie,
Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) a refuzat sa aprobe o solicitare a
procurorului general interimar de a porni urmarirea penala impotriva a cinci
judecatori suspectati de implicarea in spdlarea a peste 352 miliarde de lei (20
de miliarde) din Rusia prin sistemul bancar al tarii. CSM a amanat
examinarea cererii. La 24 septembrie, CSM a acceptat cererea procurorului
general interimar de a ridica imunitatea presedintelui Curtit Supreme de
Justitie, Ton Drutd, cercetat sub acuzatia de imbogatire ilicitd. La 30
octombrie, procurorii anticoruptie au confiscat mai multe bunuri (imobile si
autoturisme in valoare de 12,9 milioane de lei (735 000 USD) apartinand lui
Druta.

Intr-un caz separat, procurorii anticoruptie au retinut si apoi l-au eliberat
conditionat pe Oleg Sternioald, judecator la Curtea Suprema de Justitie,
acuzat de spalare de bani si Tmbogatire ilicita. Sternioald a demisionat din
sistem Tn decembrie.

Declararea veniturilor: O serie de legi impun declararea veniturilor de catre
functionarii publici, inclusiv demnitarii publici, judecatori, procurori si
persoane cu functii de conducere. Autoritatea Nationald de Integritate are
competenta de a aplica sanctiuni. Legea prevede demiterea si interzicerea
detinerii de functii publice pentru functionarii care nu-si declard averea.
Inspectorii ANI pot informa autoritatile relevante (Serviciu Fiscal si
Procuratura) si solicita confiscarea activelor dobandite ilegal in baza unei
decizii de judecata. Legea 1i obliga pe conducatorii intreprinderilor de stat si
pe consilierii locali sa prezinte declaratii de venit, precum si prevede un
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sistem online de declarare a averii si a intereselor personale. Potrivit legii,
functionarii trebuie sa prezinte in mod public declaratii de venit in termen de
30 de zile de la numirea lor in functie, precum si inainte de 31 martie a
fiecarui an, pe durata mandatului lor. ANI nu a fost functionald pe deplin si
guvernarea a aplicat in mod inconsecvent aceste cerinte.

Sectiunea 5. Atitudinea Guvernului fata de investigatiile internationale
si neguvernamentale privind presupuse incalcari ale drepturile omului

Diverse grupuri nationale si internationale pentru drepturile omului au
activat, in general, fard restrictii din partea autoritatilor, cercetand si
publicandu-si concluziile privind dosarele legate de drepturile omului.
Oficialii guvernamentali au fost intr-o oarecare madsurd cooperanti si
receptivi la opiniile acestora.

Autoritatile de la Chisindu nu au avut acces deplin sau control asupra
regiunii Transnistrene. Potrivit expertilor nationali si1 internationali,
autoritatile din regiunea transnistreand au continuat sa monitorizeze si sa
ingrddeascd activitatea ONG-urilor pentru drepturile omului. Au existat
rapoarte credibile cd niciun ONG pentru drepturile omului din regiune nu a
cercetat Incalcari grave ale drepturilor omului din cauza fricii de represalii si
hartuirii din partea autoritatilor.

Institutiile guvernamentale pentru drepturile omului: Avocatul Poporului
pentru drepturile omului a fost pe deplin operational. Legea stabileste
independenta Avocatului Poporului fatd de influenta politicd si acordarea
acestuia/acesteia unui mandat de sapte ani, care nu poate fi reinnoit. Oficiul
Ombudsmanului poate initia anchete in baza plangerilor sau din initiativa
proprie. Desi Oficiul Ombudsmanului nu avea puterea de a pune in aplicare
deciziile, acesta a actionat ca observator al incélcarilor drepturilor omului,
inclusiv monitorizand conditiile in inchisori si in alte locuri de detentie. Un
avocat separat pentru drepturile copiilor functioneaza in baza aceluiasi cadru
legal in cadrul Oficiului Ombudsmanului.

De asemenea, Parlamentul a avut o comisie permanentd speciald pentru
drepturile omului si relatii interetnice.

Sectiunea 6. Discriminarea, abuzurile sociale si traficul de persoane
Femeile

Violul si violenta in familie: Legea incrimineaza violul sau agresiunea
sexuald s1 stabileste sanctiuni pentru aceste infractiuni in forma de
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privatiune de libertate pentru un termen de la trei ani pand la inchisoare pe
viatd. Legea incrimineaza si violul conjugal.

Violul a rdmas a fi o problema si nu au existat activitati specifice de
prevenire a violurilor din partea guvernului. Din ianuarie pana in septembrie,
politia a inregistrat 264 de cazuri de viol, comparativ cu 303 de cazuri
inregistrate in total in 2018.

Potrivit ONG-ului international La Strada, subiectul violentei sexuale a
ramas a fi unul sensibil pentru tard. Atitudinile societale au afectat
comportamentul si reticenta victimelor violentei sexuale in sensul raportarii
incidentelor. Numarul plangerilor de la persoane cu vulnerabilitati multiple
care au fost supuse violentei sexuale a crescut. Agresorii sexuali au folosit
frecvent tehnologiile informationale pentru a ameninta, inspaimanta, umili
sau determina victima sd nu raporteze abuzurile institutiilor de aplicare a
legii. Specialistii responsabili de interventie in cazuri de violenta sexuala au
fost afectati de prejudecdti si stereotipuri si au contribuit uneori la
victimizarea sau discriminarea Tmpotriva victimelor infractiunilor sexuale.
Pe alocuri, mass-media a contribuit la consolidarea stereotipurilor si la
stigmatizarea sociald prin relatarile lor despre cazurile de violenta sexuala.

La situatia din septembrie, politia a inregistrat 1429 de cazuri de violenta in
familie, dintre care cu privire la 625 au fost deschise dosare penale si 804
dosare contraventionale. 20 cazuri de violentd in familie s-au soldat cu
decese — crestere cu 33 procente fatd de aceeasi perioadd a anului 2018.
Politia a desfasurat activitati preventive pentru persoanele care au manifestat
comportament violent in relatiile de familie.

Intr-un caz proeminent, in august 2018, o fati de 15 ani de etnie roma si
mama ei din Soroca au fost rdpite, violate, incendiate si ucise. Faptasul a
recunoscut vina in comiterea unei infractiuni motivate de urd si a fost
condamnat la inchisoare pe viatd in iunie.

Un studiu lansat in 2017 de cédtre La Strada a remarcat ca sistemul juridic
din tard nu a oferit un remediu eficient victimelor abuzului sexual. Conform
studiului, in multe cazuri, violul a fost recalificat drept ,,raport sexual cu o
persoana care nu a implinit varsta de 16 ani”, reducandu-se astfel pedeapsa
potentiald, iar declaratiile victimelor privind lipsa consimtdmantului nu au
fost luate in consideratie. In fiecare al treilea caz, functionarii responsabili
de aplicarea legii au initiat investigatii penale pentru infractiuni mai putin
grave decit cele raportate de victime. In 90% din cazuri, victimele nu au fost
prezente la audierile preliminare sau la prima sedintd de examinare a
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dosarului in instanta de judecata. Victimele au fost adesea nevoite sa
confrunte atacatorul in instanta.

Legea defineste violenta in familie ca pe o infractiune penala, prevede
pedepsirea faptasilor, defineste mecanismele de obtinere a ordonantelor de
restrictie Tmpotriva persoanelor abuzive si extinde protectia asupra
persoanelor necasatorite si copiilor acestora. Legea reglementeaza cinci
forme de violenta in familie - fizica, psihologicd, sexuald, economica si
spirituald. Pedeapsa maxima pentru infractiunile de violenta in familie este
inchisoarea pe un termen de 15 ani.

Legea cere victimelor sa demonstreze ca au fost supuse violentei. Legea nu
prevede sanctiuni penale pentru abuzul soldat cu ,vatamare corporalad
nesemnificativa”.

Potrivit ONG-urilor, dupa eliberarea din detentie, agresorii, de regula, au
revenit la casele lor, desi legea permite evacuarea agresorului din locuinta
comund cu victima, indiferent de cine este proprietarul locuintei. Organele
de drept pot aplica ordonante de protectie de urgenta la solicitarea victimelor
violentei in familie. Protectia victimelor de catre politie si executarea
corespunzatoare a ordonantelor de protectie s-au imbunatatit usor; potrivit
legii, autoritatile trebuie sa emita ordonante de protectie in termen de 24 ore.

Legea stipuleazd cooperarea intre autoritdti si organizatiile societatii civile,
instituie protectia victimelor ca principiu al drepturilor omului si permite
tertilor sd depund plangeri in numele victimelor. ONG-ul La Strada, de
exemplu, a operat o linie telefonica directda pentru raportarea cazurilor de
violentd in familie, a oferit victimelor asistentd psihologica si juridica,
precum si optiuni de asistentd ulterioara. Centrul de drept pentru femei a
oferit sprijin juridic, psihologic si social celor 340 de victime ale violentei in
familie, comparativ cu 411 victime 1n aceeasi perioada din 2018.

Hartuirea sexuala: Hartuirea sexuald a continuat sa fie o problema. Legea
prevede sanctiuni penale pentru hartuire sexuala, care variaza de la amenda
pana la maxim trei ani de inchisoare. Legea interzice avansurile sexuale care
afecteaza demnitatea unei persoane sau creeaza o atmosfera neplacuta,
ostila, degradantd sau umilitoare la locul de muncd sau in institutia de
invatdimant. Potrivit ONG-urilor, institutiile de aplicare a legii si-au
imbundtatit constant procedurile de gestionare a cazurilor de hartuire
sexuala, abordand cazuri de hartuire a studentilor de catre profesori
universitari si unele cazuri de hartuire la locul de munca. Grupurile societatii
civile au criticat sistemul judiciar pentru afisarea ingrijorarii
necorespunzdtoare in ceea ce priveste siguranta victimelor si pentru esecul
de a atrage la raspundere agresorii pentru comportamentul lor.
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Potrivit unui sondaj recent, una din cinci femei a raportat cd a fost hartuita
sexual de un profesor. Atitudinile societale si lipsa de interes din partea
fortelor de ordine au descurajat victimele sa raporteze cazuri de hartuire
sexuald. Intr-un exemplu proeminent, in august 2018, doi asistenti
universitari au acuzat un profesor de la Universitatea de Stat de Medicina de
hartuire sexuala. Profesorul a negat acuzatiile si a cerut compensatii pentru
calomnie in valoare de un milion de lei (57,300 USD) de la asistenti.
Victimele au refuzat sd actioneze mai departe atunci cand comisia de etica
universitari a solicitat dovezi suplimentare. In septembrie, o instanti a decis
ca victimele trebuie sa plateasca daune profesorului in suma de 30,000 lei
(1,700 USD) fiecare si sa ceard scuze publice de la profesor.

Constrangerea in controlul populatiei: Spre deosebire de anul trecut, nu au
fost raportate cazuri de constrangere la avort sau sterilizare involuntara.

Discriminarea: Femeile si barbatii se bucurd de acelasi statut juridic in
legislatia de familie, munca, proprietate, nationalitate s1 mostenire, precum
si in sistemul judiciar. Legea prevede remunerarea egala pentru munca
egala, ceea ce autoritatile, in general, au respectat. Legea impune ca
femeile sd ocupe cel putin 40% de posturi de decizie in guvern si in
functiile politice; interzice publicitatea care promoveaza mesaje sau
stereotipuri discriminatorii; interzice limbajul si imaginile sexiste si
discriminatorii Tn mass-media si publicitate; specificd responsabilitatile
angajatorilor in asigurarea unui loc de munca fara discriminare si hartuire
sexuala.

Copiii

Inregistrarea nasterii: Persoanele pot dobandi cetitenia prin nastere in tara,
prin parinti cetiteni sau prin adoptie de citre cetiteni. Inregistrarea nasterii
este gratuitd pentru toti cetatenii. Lipsa certificatelor de nastere pentru un
numadr de copii, in special in zonele rurale si in familiile de romi, a rdmas o
problema. Observatorii au estimat cd peste 1000 de copii nu au avut acte de
identitate.

Educatia: Invatimantul primar este gratuit si obligatoriu pana la clasa a IX-a.
Educatia copiilor romi a ramas a fi o problema; doar jumatate dintre copiii
romi au frecventat scoala si doar unul din cinci a frecventat o institutie
prescolara. Potrivit reprezentantilor romilor, absenteismul si abandonul
scolar in comunitatile rome este o consecintd a sdraciei si temerii de
discriminare.

Abuzul asupra copilului: Desi legea interzice neglijarea copilului si forme
specifice de abuz, cum ar fi cersitul fortat, abuzul asupra copilului a
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continuat sd fie o problema. Potrivit UNICEF Moldova: Analiza situatiei
2016, 76% dintre copiii cu varste cuprinse intre doi si 14 ani au fost supusi
unor metode violente de disciplind. Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale a mentionat cd normele sociale au creat un mediu permisiv pentru
violenta impotriva copiilor la domiciliu si la scoald. Ministerul Educatiei,
Culturii si Cercetdrii a raportat 4.515 cazuri de violentd impotriva copiilor in
prima jumadtate a anului academic 2018-19, o scadere cu 6% fatd de aceeasi
perioada a anului precedent. Aproximativ 1.128 de copii au raportat
neglijentd, in acelasi timp au fost inregistrate 46 cazuri de exploatare a fortei
de munci si 22 de abuzuri sexuale. In cursul anului, autorititile au trimis 698
de cazuri catre institutii insarcinate cu protejarea drepturilor copiilor.
Autoritdtile publice locale nu au reusit sa monitorizeze toate cazurile de abuz
impotriva copiilor, motivand acest lucru prin lipsa de experti. Avocatul
pentru drepturile copiilor a declarat cd majoritatea cazurilor de neglijare a
copiilor au avut loc in rezultatul abuzului de alcool in familie.

O unitate speciald pentru minori si drepturile omului din cadrul Procuraturii
Generale a fost responsabild sa asigure o atentie speciala si expertiza copiilor
victime ale abuzurilor si infractorilor copii.

Casatoria timpurie si fortata: Varsta legald minima pentru casatorie este de
16 ani pentru femei si 18 de ani pentru barbati. Nu au existat statistici
oficiale privind cdsatoriile intre copii.

Casatoriile dintre copii au avut loc cel mai frecvent in comunitdtile rome,
unde se presupune ca este posibilda casatoria pentru fete cu varste cuprinse
intre 12 si 14 ani. Aceste casdtorii fie au fost fortate, cand o fatd este
casatoritd cu un barbat adult impotriva vointei sale, fie aranjate, atunci cand
parintii ajung la o intelegere ca doi copii si se casitoreasca in viitor. In
ambele cazuri, casatoria are loc fard documentatie oficiala sau inregistrare.
Odata casatorite, fetele au renuntat la scoala pentru a-si asuma sarcinile
gospodaresti.

Exploatarea sexuald a copiilor: Prostitutia infantila se pedepseste cu
inchisoare de la trei la sapte ani. Autoritdtile au pedepsit sexul comercial cu
minorii calificandu-1 drept viol. Legea interzice producerea, distribuirea,
difuzarea, importul, exportul, vanzarea, schimbul, utilizarea sau detinerea de
pornografie infantild, pentru care pedeapsa este inchisoarea de la unu la trei
ani si amenzi de la 150,000 la 250,000 lei (8,520 - 14,200 USD). in linii
generale, aceste legi au fost aplicate. Varsta minima pentru sexul consensual
este de 16 ani. Tara este o destinatie pentru turismul sexual cu copii. Potrivit
UNICEF, circa 10 la sutd dintre copiii din tard au fost expusi abuzurilor
sexuale. Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze
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Speciale (PCCOCS) este responsabild de investigarea si urmarirea penala a
cazurilor de abuz sexual, 1ar Biroul Antitrafic al Procuraturii Generale este
responsabil de investigarea si urmarirea traficului de copii si a exploatarii
sexuale a copiilor. In cursul anului, fortele de ordine au identificat sapte
victime ale productiei de pornografie infantild, cu varste cuprinse intre trei si
14 ani. Din ianuarie pana in noiembrie, Echipa de protectie a copilului din
cadrul ONG-ul La Strada a inregistrat 79 de cazuri noi de exploatare sexuala
si abuzuri sexuale asupra copiilor. Organele de drept au referit 63 de cazuri
pentru asistenta.

Copiii institutionalizati: in anul 2018, in institutiile rezidentiale publice erau
plasati 1 119 de copii, inclusiv 476 copii cu dizabilitati mintale, 377 orfani si
copii fard ingrijire parinteasca si 266 copii cu dizabilitdti senzoriale. Copiii
din 1nstitutiile rezidentiale erau expusi unui risc mai mare in domeniul
ocupdrii fortei de muncd, exploatdrii sexuale, traficului si suicidului in
comparatie cu semenii lor crescuti in familii.

Conform observatorilor pentru drepturile omului si avocatului pentru
drepturile copiilor, mecanismele de protectie juridica pentru copiii strazii nu
erau functionale.

Raépirea internationald de copii: Republica Moldova este parte la Conventia
de la Haga din 1980 asupra aspectelor civile ale rapirii internationale de
copil. Vezi: Departamentul de Stat, Annual Report on International Parental
Child Abduction (Raportul anual privind rapirile internationale de copii de
catre unul dintre parinti), la
https://travel.state.gov/content/travel/en/International-Parental-Child-
Abduction/for-providers/legal-reports-and-data.html.

Antisemitismul

Comunitatea evreiascd numara intre 25,000-30,000 de persoane, dintre care
2,000 locuiesc in Transnistria.

Potrivit comunitatii evreiesti, discursul si atitudinile antisemite s-au
intensificat pe parcursul anului, in special pe retelele de socializare. Totusi,
nu au fost raportate acte de vandalism sau de distrugere a proprietatii
evreiesti. Restituirea proprietdtii a continuat sa reprezinte o problema pentru
comunitatea evreiascad si nu exista nicio lege care sd o abordeze (vezi
sectiunea 1.e., Restituirea proprietatii).

Traficul de fiinte umane
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A se vedea Raportul Departamentului de Stat privind traficul de persoane
(Trafficking in Persons Report), la www.state.gov/}/tip/rls/tiprpt/.

Persoanele cu dizabilitati

Legea interzice discriminarea persoanelor cu dizabilitati fizice, senzoriale,
intelectuale si mentale la angajare, in educatie, la accesul la facilitatile
publice, asistentd medicala sau furnizarea altor servicii guvernamentale, dar
autoritatile rareori au asigurat respectarea legii. In tara sunt circa 180,000 de
persoane cu dizabilitati.

Investigarea tratamentului degradant al pacientilor din institutiile
psihoneurologice a fost deficitara. In cele mai multe cazuri, procurorii au
refuzat sa investigheze plangerile depuse de pacienti, punind la indoiala
acuratetea acuzatiilor formulate de persoane cu dizabilitati mintale. Potrivit
Promo-Lex, majoritatea procurorilor si anchetatorilor nu aveau abilitati
tehnice pentru a investiga acte de violentd sau torturd in institutiile
psihiatrice. O altd problemd a fost lipsa unui cadru normativ pentru
evaluarea psihologicd a victimelor torturii si tratamentului inuman sau
degradant in institutiile psihiatrice.

Un medic arestat in 2013 pentru viol in serie, agresiune sexuald, avort fortat
si abuz Tmpotriva pacientilor cu dizabilititi mintale a primit o sentinta finala.

In primele noud luni ale anului, membrii Consiliului pentru prevenirea
torturii in cadrul Mecanismului National de Prevenire a Torturii (NMPT), au
efectuat vizite preventive la institutii rezidentiale pentru persoanele cu
dizabilitati. NMPT a identificat un deficit de personal in majoritatea
institutiilor rezidentiale, inclusiv de personal medical pentru institutiile care
gazduiesc persoane cu dizabilitati; abuzuri verbale si fizice din partea
personalului Tmpotriva persoanelor cu dizabilitdti; internarea involuntard a
pacientilor; personal insuficient calificat la institutiile specializate pentru
copiii cu dizabilitati; si lipsa unui mecanism de reclamatie.

In cadrul activittilor sale de monitorizare, Institutul pentru Drepturile
Omului din Moldova (IDOM) a identificat deficiente sistemice in spitale
psihiatrice si centre de plasament temporar pentru persoanele cu dizabilitati.
Desi au remarcat unele imbunatatiri, expertii au raportat cazuri de
administrare fortatd a tratamentulur medicamentos fara a dispune de o
hotarare judecatoreascd mandatatd legal. Pacientii izolati in centrele de
plasament temporar au raportat administrarea de medicamente psihotrope
fara consimtamant i maltratare de cdtre personal. De asemenea, IDOM a
constatat deficiente in documentarea, investigarea si gestionarea cazurilor
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care implica persoane cu deficiente psihice de catre politie, procurori,
judecatori si furnizori de servicii de sanatate.

Potrivit IDOM, in doud din trei spitale psihiatrice nu existau sectii separate
pentru pacientii care au comis infractiuni in timp ce ,actionau fara
discerndmant”. Persoanele cu diferite tipuri de dizabilitati si varste diferite
au fost uneori plasate in aceleasi camere si uneori au fost aplicate masuri
restrictive nejustificate.

Legea interzice companiilor de constructii proiectarea sau constructia de
cladiri fard infrastructura speciald de acces pentru persoanele cu dizabilitati,
precum si impune companiilor de transport echiparea vehiculelor astfel incat
sa fie accesibile persoanelor cu dizabilitati. Autoritdtile au implementat
prevederile legislatiei doar partial. Desi multe cladiri nou-construite sau
reconstruite au avut infrastructura de acces, cladirile mai vechi deseori nu au
avut-o. Mai mult de 70% din institutiile publice nu au avut rampa de acces
pentru persoanele cu dizabilitdti. Persoanele cu mobilitate limitata s-au plans
pe lipsa accesului la transportul public si institutiile publice, precum si de
lipsa locurilor de parcare destinate acestora.

Majoritatea scolilor nu erau echipate pentru a raspunde nevoilor copiilor cu
dizabilitdti. Unii copii cu dizabilitati au frecventat scoli obisnuite, in timp ce
autoritatile i-au plasat pe altii in internate sau copiii au fost scoliti acasa.
Desi legea prevede oportunititi de angajare egale si interzice discriminarea
impotriva persoanelor cu dizabilitdti (cu exceptia locurilor de munca care
necesita standarde specifice de sdnatate), multi angajatori nu au adaptat
locurile de munca sau au evitat sa angajeze astfel de persoane.

Un audit asupra accesibilitatii sectiilor de votare efectuat de Comisia
Electorala Centrald si PNUD a constatat cd doar 1 la sutd din cele 612 de
sectii evaluate au fost pe deplin accesibile pentru persoanele in scaune cu
rotile.

Guvernul a continuat dezinstitutionalizarea persoanelor cu dizabilitati si a
oferit servicii alternative comunitare in cadrul Programului national de
dezinstitutionalizare a persoanelor cu dizabilitati intelectuale si
psihosociale din institutiile rezidentiale pentru 2018-26. Pe parcursul anului
2018, Consiliul pentru egalitate a examinat mai multe cazuri de discriminare
bazate pe statutul de dizabilitate decat orice alt tip de discriminare.

Observatorii drepturilor omului au criticat sistemul de tuteld si curateld al
tarii. O persoand plasata sub tuteld pierde orice statut in fata legii si nu poate
intocmi acte sociale si juridice, cum ar fi inregistrarea casatoriei, vota,
solicita beneficii sociale si consimti sau refuza administrarea de

Ranort de tarad nrivind nracticile in domeniul drenturilor omului nentru 2019



medicamente. Majoritatea institutiilor rezidentiale nu au asigurat cazare
adecvata pentru persoane cu deficiente de mobilitate.

In Transnistria, legea prevede protectia drepturilor persoanelor cu dizabilitati
in domeniile educatiei, asistentei medicale si ocuparii fortei de munca.
Informatii fiabile despre tratamentul persoanelor cu dizabilitati in
Transnistria erau in general indisponibile, dar au existat informatii conform
carora copiii cu dizabilititi frecventau rareori scoala si nu aveau acces la
resurse specializate.

Minoritati nationale/rasiale/etnice

Romii au continuat sa fie unul dintre grupurile minoritare cele mai
vulnerabile din tard si s-au confruntat cu un risc mai mare de marginalizare,
subreprezentari in procesul decizional politic, analfabetism si prejudecati
sociale. Persoanele de etnie roma au avut un nivel mai scazut de educatie, un
acces mai limitat la asistentd medicala, precum si o ratd a somajului mai
mare decat restul populatiei (vezi Sectiunea 7.d.). Conform celor mai recente
statistici, doar 21 la sutd dintre romi erau angajati activ. Femeile de etnie
romd au fost deosebit de vulnerabile la excluziune sociala si discriminare.
Conform unui sondaj din anul 2018 realizat de Consiliul pentru prevenirea si
eliminarea discriminarii si asigurarea egalitdtii, romii au continuat sa fie unul
dintre cele mai putin acceptate grupuri din societate.

Aproximativ 60% din familiile de romi locuiesc in mediul rural. Unele
comunitati de romi nu au acces la apd curgatoare, instalatii sanitare si de
incdlzire. Alte probleme cu care se confrunta romii au inclus lipsa de servicii
de asistentd medicala de urgenta in asezarile izolate, un tratament inechitabil
sau arbitrar din partea personalului medical si o rata a acoperirii cu asigurari
de sanatate mai redusd.Autorititile nu aveau un mecanism eficient de
abordare a familiilor vulnerabile ai caror copii nu frecventau scoala.

Conform unui sondaj realizat de Reteaua Femeilor si Fetelor Rome din
Moldova, intr-un sondaj la care au participat 476 de femei rome din 48 de
localitati, cele mai grave probleme raportate au fost accesul limitat la:
educatie; piata muncii; servicii medicale; si informatii despre sdnatate si
igiend. Sondajul aratd cd doar 36,6 la suta dintre femeile rome au participat
la o forma de invatamant garantatd de stat, in timp ce 57,8 la sutad au spus ca
nu au avut ocazia sd isi continue studiile. Aproximativ 84,7% dintre
respondente erau somere si multe dintre ele au afirmat ca au fost supuse
discrimindrii atunci cand incercau sid obtind un loc de munca. Conform
aceluiasi sondaj, o treime dintre femei au raportat situatii de discriminare
atunci cand aveau nevoie de consultatia medicului. In acelasi timp, 70 la suti
dintre femei nu au avut acces la informatii despre sanatate si igiena.
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Potrivit liderilor romi, comunitatea s-a confruntat cu o ratd mare de
emigrare, iar statul nu a oferit finantare pentru mediatorii comunitatii rome,
asa cum este prevazut de lege. Romii s-au plans de reticenta autoritatilor
locale de a finanta si de a sprijini mediatorii. Aproximativ 70 la sutd dintre
cel 31 de mediatori ai comunitatii de romi nu au avut acces la un computer si
nu au primit niciun sprijin din partea primadriei. Planul de actiune al
guvernului pentru 2016-2020 pentru comunitatea de romi nu a fost sprijinit
de finantare corespunzatoare.

Acte de violenta, discriminare si alte forme de abuz determinate de
orientarea sexuala si identitatea de gen

Legea interzice discriminarea la angajarea in muncd pe motive de orientare
sexuala. Discriminarea sociald bazatd pe orientarea sexuald si identitatea de
gen a continuat. Comunitatea de lesbiene, homosexuali, bisexuali,
transsexuali si intersexuali (LGBTTI) a raportat cazuri de abuz verbal si fizic.
In majoritatea cazurilor, ofiterii de politie au fost reticenti in a deschide
dosare impotriva faptuitorilor. Potrivit unui studiu realizat de Consiliul
Antidiscriminare in 2018, comunitatea LGBTI a avut cea mai mica rata de
acceptare sociald dintre toate grupurile minoritare.

In luna mai, ONG-ul Genderdoc-M a organizat cel de-al 18-lea mars anual al
solidaritatii. Pentru al doilea an consecutiv, circa 1,500 de politisti au fost
dislocati pentru a asigura siguranta celor 200 - 300 de participanti care au
parcurs 2,5 km prin centrul Chisindului. Nu au raportate incercari de a
perturba marsul si doar citiva contra-demonstranti izolati au protestat. In
aceeasi zi, presedintele Dodon si Biserica Ortodoxd din Moldova au
organizat un festival pentru a celebra valorile familiei traditionale.
Genderdoc-M a raportat opt atacuri verbale si cinci fizice impotriva
persoanelor LGBTI pe parcursul anului. Genderdoc-M a raportat ca 13
cazuri de discriminare, discurs de urd, infractiuni de urd, incdlcarea
drepturilor familiei si libertatea de intrunire bazata pe orientare sexuald sau
identitate de gen au fost examinate la CEDO, inclusiv doua inregistrate pe
parcursul anului. In iunie, Genderdoc-M a raportat un caz de incendiere
intentionata a automobilului avocatei si apardatorului drepturilor omului,
Doina Joana Straisteanu. In opinia organizatiei, crima a fost motivati de
eforturile avocatei de a apara comunitatea LGBTI. Organizatiile societatii
civile au raportat ca, desi persoanelor transgender li s-a permis sa isi
schimbe numele (de exemplu, din nume de barbat in nume de femeie) in
documentele de identitate, inclusiv pasapoartele, autoritdtile nu le-au permis
sd-si schimbe marcherii de gen pentru a reflecta identitatea de gen.
Persoanele transgender au suferit si de discriminare la locul de munca (vezi
pct. 7.d.).
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In Transnistria, raporturile sexuale consensuale intre persoane de acelasi sex
sunt ilegale, iar persoanele din comunitatea LGBTI au fost supuse atat
discriminarii oficiale, cat si celei sociale.

Stigmatul social impotriva persoanelor cu HIV si SIDA

Persoanele cu HIV au continuat sa se confrunte cu discriminarea sociala si
oficiala.

Legea interzice spitalelor si altor institutii de sanatate sa refuze internarea
sau accesul la serviciile de sdndtate sau sd solicite taxe suplimentare de la
persoane cu HIV sau persoane presupuse HIV-seropozitivi. Detinutii cu
HIV/SIDA s-au confruntat cu niveluri ridicate de discriminare atat din
partea personalului inchisorilor, cat si din partea altor detinuti.

Spitalele au dezvaluit fard consimtamant statutul HIV catre persoane fara
drept de a poseda astfel de informatii.

Sectiunea 7. Drepturile de munca
a. Libera asociere si dreptul la purtarea de negocieri colective

Legea prevede ca angajatii au dreptul sd constituie si sa adere la sindicate
independente, sd poarte negocieri colective si sd organizeze greve legale.
Autoritdtile au respectat, in general, aceste drepturi, cu anumite restrictii.
Legea interzice discriminarea antisindicala, dar nu contine prevederi privind
repunerea in functie a angajatilor concediati pentru activitatea sindicala.
Legea nu permite salariatilor guvernamentali si angajatilor din serviciile
esentiale, cum ar fi organele de drept, institutiile medicale si serviciile
publice, sa participe la greva. Legea interzice grevele pe parcursul
calamitatilor naturale, epidemiilor si pandemiilor, precum si in perioada
starii de urgentd. La cererea unei parti intr-o disputa, autoritdtile pot impune
arbitrajul obligatoriu. Nu existd anumite categorii de angajati exclusi din
mecanismele relevante de protectie juridicd sau protejati diferit prin acestea.

Guvernul si angajatorii au respectat in general libertatea de asociere si
dreptul la negocieri colective. Organizatiile angajatilor au fost independente
fata de guvern, de partidele politice, de angajatori sau de asociatiile
patronale. Nu au fost raportate cazuri de interventie a guvernului, partidelor
politice sau angajatorilor in functionarea organizatiilor de lucratori.
Procurorii pot respinge plangerile sindicatelor care acuza comportament
antisindical, iar autoritatile nu au pedepsit presupuse incalcari ale dreptului
sindical. Muncitorii si-au exercitat dreptul la greva, organizdnd greve
legale.
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Existd un mecanism de monitorizare si aplicare a legislatiei muncii prin
intermediul Inspectoratului de Stat al Muncii (ISM) din cadrul Ministerului
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale si Procuraturii Generale, insd acesta
nu a reusit sa monitorizeze si sa asigure respectarea drepturilor la negociere
colectiva si la organizare eficientd. Legea nu prevede sanctiuni eficiente
pentru incalcarea libertatii de asociere sau a drepturilor sindicale.
Sanctiunile pentru esecul deliberat de a negocia si modifica conventiile
colective sau incdlcarea termenilor negociati nu au fost suficiente pentru a
descuraja incalcdrile. ISM nu are autoritatea de a aplica sanctiuni pentru
incdlcarea cerintelor privind sandtatea si securitatea la locul de munca;
aceasta a fost delegata altor 10 agentii de stat in functie de domeniile lor de
expertiza.

b. Interzicerea muncii fortate sau obligatorii

Legea interzice munca fortatda sau obligatorie, cu anumite exceptii. Legea si
o Hotarare a Guvernului permit autoritatilor centrale si locale, precum si
organismelor militare, s3 mobilizeze populatia adultd in anumite conditii,
cum ar fi o calamitate de nivel national, si sd foloseasca astfel de munca
pentru dezvoltarea economiei nationale. Autoritdtile nu au invocat aceasta
dispozitie in cursul anului. Sanctiunile pentru persoanele care folosesc
munca fortatd au fost suficient de severe pentru a descuraja incdlcarile, dar
au fost rareori impuse.

Autoritdtile nu au aplicat legea eficient. Resursele, inspectiile si remediile
pentru munca fortata, in general, au fost inadecvate. Barbatii si femeile au
fost supusi/supuse traficului de muncad in Rusia, Turcia, Cipru si Emiratele
Arabe Unite. Cazuri de trafic intern de persoane au fost inregistrate in toate
raioanele tarii si au vizat predominant fermele agricole, iar in orase mai mari
— cersitul. Traficul intern pentru cersit si exploatarea prin munca a fost in
mod constant in crestere. Complicitatea oficialilor in trafic a continuat sa fie
o problemd semnificativd pe care autoritdtile au incercat sa o reducd prin
punerea sub acuzare a celor implicati.

A se vedea si Departamentul de Stat, Trafficking in Persons Report
(Raportul privind traficul de persoane), www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/.

c. Interzicerea muncii copiilor si varsta minima la angajare

Varsta minima la angajare este de 15 ani. Legea permite minorilor cu varste
cuprinse intre 16 si 18 ani sd3 munceasca in conditii speciale, inclusiv
program de lucru mai scurt (35 de ore de lucru pe saptamana si fard munca
de noapte, in week-end, de sdrbdtori sau ore suplimentare). Minorii in
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varsta de 15 ani pot lucra cu permisiunea scrisd a unui parinte sau tutore.
Munca pentru minorii de 15 sau 16 ani nu trebuie sa depaseasca 24 de ore pe
saptamand. Minorii sub 18 ani nu au voie sa efectueze lucrari vatamatoare si
periculoase in 30 de ramuri industriale, inclusiv constructii, agricultura,
industria alimentara si cea textila. Legea interzice cele mai grave forme ale
muncii copiilor si prevede pedepse de trei pand la 15 ani de inchisoare
pentru persoanele care atrag copiii in astfel de activitati. In circumstante
agravante, instantele pot mari pedeapsa pand la inchisoare pe viata.
Sanctiunile pentru infractiunile care implicd cele mai grave forme ale muncii
copilului au fost suficiente pentru a descuraja incalcarile.

Parintii proprietari de ferme sau lucratori la ferme si-au trimis deseori copiii
sd lucreze pe camp sau sa-si gaseasca alte locuri de munca. La fel, au lucrat
la ferme copiii lasati in urmad de catre parintii care au emigrat. Marea
majoritate a lucrdtorilor minori au muncit in afacerile de familie sau la
fermele de familie.

A se vedea si: Departamentul Muncii, Findings on the Worst Forms of
Child Labor, (Constatari privind cele mai grave forme ale muncii
minorilor), la www.dol.gov/ilab/reports/child-labor/findings/.

d. Discriminarea la angajarea in munca si exercitarea profesiei

Legea interzice discriminarea dupd criterii de sex, varsta, rasa, culoare,
nationalitate, religie, opinie politica, origine sociala, resedintd, dizabilitate,
statut HIV-pozitiv, apartenenta sau activitate sindicala, precum si altele care
nu au legaturd cu calitatile profesionale, cum ar fi orientarea sexuald. Legea
cere angajatorilor sd asigure sanse egale si tratament farda discriminare
pentru angajati, sd aplice aceleasi criterii in evaluarea muncii fiecdrui
angajat s1 sa prevada conditii egale pentru barbati si femei la locul de
muncad si in privinta obligatiunilor de familie. Legea defineste si interzice
discriminarea directa si indirectd. In general, sanctiunile au fost suficiente
pentru a descuraja incdlcarile.

Cazuri de discriminare au avut loc la angajare in campul muncii si exercitare
a profesiei dupa criterii de sex, dizabilitate, statut de minoritate, orientare
sexuala, identitate de gen si statut HIV-pozitiv. Conform CNSM, au fost
frecvente cazurile cand angajatorii au refuzat angajarea femeilor gravide,
deoarece munca era asociata cu plati suplimentare care trebuie achitate dupa
nastere.
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De asemenea, potrivit legii, Consiliul pentru prevenirea si eliminarea
discrimindrii s1 asigurarea egalitatii va fi responsabil pentru revizuirea
plangerilor de discriminare si formularea de recomandiri. In septembrie,
Consiliul a luat decizii cu privire la 191 de cazuri de presupusa discriminare,
cu 43% mai mult fata de 2018.

e. Conditii de munca acceptabile

Potrivit CNSM, in luna octombrie, restantele la plata salariilor au depasit 40
milioane lei (2.27 milioane dolari), aproape jumadtate din suma revenind
serviciului silvic de stat.

Legea stabileste saptamana maxima de lucru de 40 de ore, si compensatii
pentru orele suplimentare, prevede cel putin o zi liberd pe saptamana, si
impune un concediu anual platit de cel putin 28 de zile calendaristice (cu
excluderea sarbatorilor oficiale). In anumite sectoare, cum ar fi
invatamantul, asistenta medicala si serviciile publice, pot fi folosite planuri
diferite de concediu platit. Legea interzice orele suplimentare obligatorii
excesive. Angajatii straini si migranti au acelasi statut juridic ca si angajatii
nationali.

Autoritdtile stabilesc standarde de sanatate si sigurantd ocupationald.
Conform legislatiei muncii, angajatii se pot retrage din situatii care le pun in
pericol sdndtatea sau securitatea fara a risca sa piarda locul de munca.

Pentru angajare, Codul muncii impune contracte de munca. Nu au existat
rapoarte despre contracte de munca in sectorul agricol, unde autoritatile
centrale nu a avut un mecanism eficient de monitorizare a indeplinirii
conditiilor legale.

Eforturile autoritdtilor sa asigure respectarea cerintelor privind salariul
minim, orele de lucru, standardele de sigurantd ocupationala au fost limitate
si ineficiente. Legea cere autoritatilor sda stabileascd si sd monitorizeze
standardele de sigurantd in munca, dar nu sunt disponibile rapoarte publice
privind inspectiile realizate pentru a verifica respectarea standardelor de
sdnatate si sigurantd. Sanctiunile pentru incalcari au fost insuficiente pentru
a descuraja incalcarile.

Inspectorii de la ISM au fost obligati sa anunte in prealabil inainte de a
efectua inspectii la locul de munca si in general li s-a interzis sd efectueze
inspectii la fata locului, daca informatiile solicitate pot fi obtinute in scris,
ceea ce a determinat reducerea capacitatilor acestora. De asemenea, prin
aceasta modificare a legii responsabilitatea pentru controlul respectarii
cerintelor de securitate si sanatate la locul de munca a fost repartizata intre
10 agentii sectoriale de inspectie, majoritatea neavand personal suficient
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pentru a efectua inspectii. Drept urmare, ISM nu a efectuat inspectii
inopinate sau la fata locului in 2018 sau din ianuarie pana in iunie, iar
agentiile sectoriale au efectuat mai putin de 100 de astfel de inspectii.
Autoritdtile nu au aplicat in mod eficient protectiile legale, iar munca
copiilor a rdmas o problema, in special in agricultura si constructii.

Economia informald infloritoare a reprezentat o parte semnificativd a
activitatii economice din tard. Conform Organizatiei Internationale a
Muncii, 30,9% din totalul populatiei ocupate au avut un loc de munca
neoficial, 68,7% din aceste locuri de munca fiind in sectorul agricol.
Lucratorii din economia informald nu au beneficiat de aceeasi protectie
juridicd ca angajatii din sectorul formal. Nu au existat programe sociale
guvernamentale destinate lucratorilor din economia informala.

Conditiile economice precare au determinat intreprinderile sa cheltuiasca
mai putin pe echipamente de sigurantd si sa acorde o atentie insuficienta
securitatii angajatilor.

Existd un consens intre partile interesate ca, dupa modificarea legislatiei care
reglementeaza inspectiile de munca, standardele de securitate si sanatate la
locul de munca s-au inrdutatit pe parcursul anului. In primele noua luni ale
anului, ISM a raportat 352 de accidente de munca de pe urma carora au avut
de suferit 366 de persoane. De asemenea, ISM a raportat 18 decese legate de
muncd. Comisiile din cadrul intreprinderilor au investigat 266 de cazuri de
incapacitate temporard cauzate de accidente de munca cu implicarea a 274
de persoane.
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